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Resumen

La consolidacion de la institucion notarial en la Republica Popular China se
produjo luego del giro capitalista que experimento su economia hacia comienzos
de la década de 1980. La seguridad juridica es connatural al desarrollo normal
de las transacciones econdémicas, y la funcion notarial es el instrumento adecuado
para ello. Por tal razon, el pais adopto el sistema notarial de tipo latino como el
mdas idoéneo para sus objetivos. Hoy, los notarios chinos desempenan funciones
similares a las de sus colegas en el resto del mundo. Sin perjuicio de tratarse de
un sistema politico de partido tinico, con caracteristicas diferentes a las democra-
cias de tipo liberal occidentales, los agentes economicos desarrollan su actividad
normalmente, y el notariado muestra que su funcion instrumental va mas alld de
los disenos politico-institucionales.

*  Escribano publico; abogado; doctor en diplomacia; licenciado y magister en relaciones

internacionales; profesor adscripto de Historia de las Relaciones Internacionales.

BULIDOQ '7Z0Z DIP - "9US ‘g0 | OWO1 ‘AenbBnif [ap soueqLdST ap UQIDRIDOSY | 3P RISIAY

25



Revista de la Asociacion de Escribanos del Uruguay, tomo 108, ene. - dic. 2022. Doctrina

Néstor U. Careaga

Sumario

1. Introduccién. 2. Seguridad juridica: un presupuesto. 3. Chi-
na: evolucién econdémica. 4. El notariado como instrumento
de estabilidad econdémica: un excursus historico. 5. Discusién.
6. Conclusiones. 7. Bibliografia.

1. INTRODUCCION

La evolucién secular del notariado ha acompanado los desarrollos de la
economia en lo atinente a las necesidades de seguridad juridica, ligada a
la dindamica de las transacciones. La seguridad juridica, especie del género
seguridad, constituye un presupuesto de existencia de la vida econdémica.

Este aserto puede predicarse, sin duda, de una economia capitalista,
que muestra a individuos que toman decisiones econémicas en funcién de
sus intereses y en ejercicio de su libre voluntad.?

Hoy en dia, el modo capitalista de produccién, sin perjuicio de muta-
ciones y variantes, abarca la mayoria de las sociedades humanas, por
cuya razon el requisito de seguridad juridica para el funcionamiento de
la economia puede reputarse universal.

Hasta hace algunas décadas, la realidad era otra. El mundo estaba
dividido, grosso modo, en dos sistemas politico-econémicos, dos bandos
enfrentados: el capitalista, de mercado, y el socialista, de economia pla-
nificada.? En otros términos, la llamada bipolaridad, con dos potencias
hegemonicas: los Estados Unidos de América y la Unién de Republicas
Socialistas Soviéticas (URsS). Razones que estan mas alla de los objetivos
de este trabajo llevaron a la desaparicion de este orden por el colapso de
uno de sus polos, la URsS, y la disolucién de su imperio.

No obstante ello, una parte de la porcién socialista —rectius, de economia
planificada— subsiste hasta la actualidad. Los principales ejemplos son
la Republica Popular China, la Republica Popular Democratica de Corea
y la Republica de Cuba.

El presente aporte abarca exclusivamente al pais nombrado en primer
lugar, que implant6 un notariado del tipo conocido como latino, propio de
la familia juridica romano-germanica.

El objetivo de esta contribucién se limita a apreciar como un pais que
mantiene un sistema de economia planificada con excepciones y una
articulacion politica de partido inico —el Partido Comunista Chino—
ha adoptado y puesto en operacién un dispositivo de seguridad juridica
que surge en un ambito de agentes econdmicos individuales y propiedad

1 Esto es claramente un postulado; existen numerosas restricciones a esta voluntad.
No obstante, podemos mantener este caracter de postulado, al menos con un propdsito
metodoldgico de andlisis de la realidad observada (téngase presente el participio).

2 Ambos términos son mas denominaciones que descripciones.
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privada. No se analiza el funcionamiento en detalle del notariado chino:
se intenta mostrar su evolucién, con un enfoque que quiere volver al
estructuralismo.?

2. SEGURIDAD JURIDICA: UN PRESUPUESTO

La seguridad juridica es conditio sine qua non para el funcionamiento
de una economia de mercado en la que los agentes individuales plasman
su voluntad en diferentes negocios en un ambiente de poder normativo
negocial y propiedad privada. Estas transacciones se realizan sobre la
base de un supuesto implicito, la seguridad, esto es, la razonable certeza
de que las partes involucradas en la transaccion habran de cumplir con
lo que han estipulado.

Esta seguridad de las transacciones se refleja en la seguridad juridica,
que consiste, «de una parte, en la posibilidad de todo ciudadano de cono-
cer la ley, su significado y alcance, y de otra, en la libertad de actuar con
arreglo a aquella, confiando en la eficacia de lo actuado».* En otras pala-
bras, se supone® que los actores econémicos ajustaran su conducta a las
disposiciones del derecho vigente, que aparece asi en su doble calidad de
camino y barrera, en cuanto permite y asi canaliza ciertas conductas y
proscribe otras.

La evolucidon histérica muestra, por un lado, la aparicién de sistemas
legales que responden a aquella dinadmica econdémica; particularmente,
con la consolidacién del capitalismo y el retroceso y disolucién del Antiguo
Régimen. A su vez, varios de estos sistemas incorporan un dispositivo que
deviene crucial para salvaguardar la seguridad juridica: el notariado de tipo
latino, con un agente sobre el que el Estado delega la dacién de seguridad
juridica (uno de los atributos de la soberania).

3. CHINA: EVOLUCION ECONOMICA

Por supuesto que un pais que ha sido asiento de una civilizacién milenaria
como lo es China presenta una rica evolucién juridica.

Una mirada a vol doiseau de la historia china muestra como el pais
deja de ser la potencia mundial que fue durante tantos siglos y entra, ya

3  SoBRADO CHAVES, Juan José. «Cambio juridico y concepto de transformacion».
En AA. VV., Estructuralismo y Derecho (pp. 107-148). Madrid: Alianza Editorial, 1973,
p. 108.

4  TARRAGON ALBELLA, Ernesto. «El documento notarial como instrumento de desarrollo
en la sociedad». En 25.° Congreso Internacional del Notariado. «El notariado: institucion
mundial» (pp. 11-227). Madrid: Consejo General del Notariado Espanol, 2007, p. 142.

5  Esuna afirmacién trivial, mas sin esta suposicién general, no existiria vida econémica
organizada.

6  Enrigor, la funcién notarial es la dimensién operativa de la ya mencionada seguridad
juridica.
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desde finales del siglo xvIiir y hasta comienzos del XX, en un proceso de
lenta decadencia. En 1911, una revolucion depone al emperador e instala
al afo siguiente una débil repuiblica. Sobreviene una larga guerra civil,
agravada por la invasion de Japén, en la década de 1930. De aquella guerra
civil emerge victorioso el Partido Comunista Chino, conducido por Mao
Zedong, quien en 1949 toma el poder y funda la Reptublica Popular China.
Integrada al bando «socialista», recibe el apoyo de la Unién Soviética y
comienza a transitar el camino de la economia planificada.

Las ineficiencias econémicas de ese sistema se tradujeron en un serio
atraso. De ello dio muestra el fracaso del «gran salto adelante», con su
secuela de hambruna y privaciones, a lo que se sumo la catastrofe social
de la llamada «revolucion cultural» impulsada en la década de 1960 por
el propio Mao Zedong.

A la muerte de este, en 1976, los nuevos dirigentes, en vistas del rezago
econdémico y tecnolégico en que estaba sumido el pais, comienzan una serie
de audaces reformas que condujeron a la peculiar situacién de «un pais,
dos sistemas», en la que coexisten zonas especiales, de economia capitalista
plena, con el resto del pais, bajo una modalidad aun colectivista. Todo ello,
en un sistema politico de partido unico del tipo de las denominadas —en
su momento— democracias populares.

Es un hecho notorio el crecimiento econémico de la Republica Popular
China, que ha devenido una potencia mundial. Baste a titulo de ejemplo
mencionar que entre 1978 y 2011, su producto interno bruto interno se
multiplicé por 130.7

4. EL NOTARIADO COMO INSTRUMENTO DE ESTABILIDAD
ECONOMICA: UN EXCURSUS HISTORICO

El pasaje de la economia china a una intensa dinamica capitalista, aunque
circunscripta a las zonas econémicas especiales, comporta la necesidad de
reglas juridicas claras y conocidas de aplicacién uniforme y sistematica.
En otras palabras: seguridad juridica. Obtenerla pasa por adoptar algin
dispositivo que la haga operativa. La dacién de seguridad, en general, es
atributo de la soberania estatal; puede ser suministrada directamente
por los organismos del Estado u otros agentes por él determinados. En los
paises en los que rige la familia juridica de derecho romano-germanico,
el agente mencionado es el notario. La experiencia secular muestra que
la funcién notarial y la delegacion de la seguridad juridica en su agente
es el instrumento mas adecuado para la estabilidad de las transacciones
econémicas y la minimizacién de los costos de transaccion.

7  LEBRON VEIGA, Alberto Javier. «Economia china: pasado, presente y futuro». 2001, p. 7.
Recuperado de: <http://www.asiared.com/es/downloads2/m2-alberto-lebron.pdfs [Consultado:
25.11. 2021].
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Un segundo sistema, el del derecho anglosajén, se apoya en una estruc-
tura de seguros privados; este genera una gran incertidumbre, en la medida
en que no existe un profesional del derecho que controle los aspectos de
seguridad juridica, subsane las fallas y, sobre todo, tenga el ejercicio de la
fe pablica. La crisis financiera iniciada en 2007 en los Estados Unidos
de América con el colapso de las hipotecas constituye claro epitome de la
disfuncién del sistema anglosajén y de sus consecuencias.

La Republica Popular China adopté el sistema del notariado latino.
Es evidente que se ha tratado de una decisién planificada por los responsa-
bles y resultante de una evaluacion racional. Un pais que esta transitando
un camino de fuerte desarrollo econémico y de proyeccion mundial en el
comercio ha buscado el sistema de seguridad juridica que lo apoye mas
adecuadamente. En el afio 2003, la Republica Popular China se integré a
la Unién Internacional del Notariado.

El funcionamiento del notariado chino guarda similitudes con el que rige
en otros paises pertenecientes al sistema romano-germanico. Existen no-
tarias en las diferentes circunscripciones territoriales y su funcionamiento
esta regulado por ley. Los notarios desempenan funciones de certificacion
de hechos y documentos, y, asimismo, dacién de fe publica, conforme los
principios generales del notariado latino.

4.1. Articulacion institucional

Desde el punto de vista organico, el notariado esta subordinado al Minis-
terio de Justicia de la Republica Popular China, responsable de la emision
de documentos de certificacién, de acuerdo con el sistema legal de ese pais.
Entre los servicios que presta figuran certificaciones de actas de nacimiento,
documento de identidad, registro de la propiedad, licencias de conducir,
registros policiales y de salud, titulo de propiedad y poderes.

La Ley Notarial integra el cuerpo de leyes administrativas. Corresponde
senialar que el sistema juridico chino, influenciado por el modelo de la ex
Unidén Soviética, no reconoce la distincién entre derecho publico, derecho
privado y derecho social.®

La misién del notariado chino abarca: salvaguardar el proceso estatal de
reestructura de la economia; mantener el orden de la economia social
de mercado; proteger los legitimos derechos e intereses de los ciudadanos,
personas juridicas y otras organizaciones; prevenir disputas y minimizar
litigios; promover el proceso de la actividad econdémica internacional; fo-
mentar el conocimiento de la realidad legal, y mantener el sistema legal
y la correcta aplicacion de las leyes.

8  Lin, Li. Historia del derecho chino y su sistema juridico contempordneo. México: Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas. Biblioteca
Juridica Virtual, 2009, p. 9.
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4.2. Comienzos del notariado chino

El notariado fue establecido entre las décadas de 1930 y 1940. Después
de la guerra civil, la Republica Popular China continué el desarrollo del
sistema notarial publico y se crearon agencias en varias circunscripciones
territoriales para que fueran accesibles a todos los ciudadanos.

Al constituirse la Republica Popular China, en el periodo de recuperacién
econémica y durante el primer plan quinquenal, el principal objetivo de la
funcién notarial consistia en apoyar el desarrollo econémico.? E1 Ministerio
de Justicia celebro la primera reunién nacional sobre el trabajo notarial en
1955 y definié la tarea del notario; los notarios respaldaban testamentos,
adopciones, compraventas o alquileres de inmuebles, poderes y realizaban
otras certificaciones. Se dispuso el establecimiento de oficinas notariales en
cludades con maés de trescientos mil habitantes. A finales de 1957, habia
oficinas notariales en los tribunales populares de mas de quinientas cir-
cunscripciones; mas de novecientos notarios estaban empleados a tiempo
completo. Fue un tiempo de bonanza para el notariado, que desempend
un importante papel en el desarrollo juridico.

La influencia de ideas radicales en 1958 y 1959 llevo al cierre de las ofici-
nas administrativas y judiciales, y a la cancelacién general de las licencias
para ejercer el notariado. Solo los tribunales populares de algunas pocas
ciudades grandes llevaron adelante la actividad notarial y exclusivamente
para un pequeno numero de documentos utilizados en el exterior para in-
tercambio internacional. Durante los diez afios del caos de la denominada
«revolucion cultural» (1966-1976), el notariado fue visto como una forma
de «revisionismo», y el tratamiento notarial de la propiedad individual,
como un signo de incremento del poder de la burguesia y el anuncio de la
apertura de un camino para el capitalismo.

Entre 1958 y 1959, la institucién notarial languidecid; en virtud de la
revolucién cultural, llegd a un virtual estancamiento en la década siguiente.
Dicha revolucién desalojé a la burguesia y nacionaliz6 la propiedad privada;
prohibié la titularidad de negocios y tierras, lo cual redujo la demanda de
documentos notariales y servicios legales.

Con el desarrollo de la economia y la mayor robustez y perfecciona-
miento del sistema legal socialista desde la restauracién del sistema no-
tarial en la década de 1980, ha aumentado el nimero de notarios. Hacia
fines de 1990, China tenia mil novecientas veintiuna oficinas notariales
y quince mil setecientos ochenta y seis notarios. Estos han desempenado
un papel crucial en la puesta en practica de las reformas y de las politicas
de apertura, asi como en el mantenimiento del orden de la economia, la

9  ASIAN LEGAL INFORMATION INSTITUTE. «History of China’s notary system». 2015,
p. 2. Recuperado de: <http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/nlotproc440/ [Consultado:
30.10.2021].
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proteccién de derechos e intereses de los ciudadanos, personas juridicas
y organizaciones, la minimizacién de disputas y aparicién de conductas
ilegales, y la reduccién de la litigiosidad.®

Desde el 1.° de octubre de 2001, el Ministerio de Justicia ha llevado
adelante un plan de reforma del sistema notarial de acuerdo con el cual las
oficinas notariales han dejado de ser cuerpos administrativos: son entidades
sin fines de lucro, con calidad de persona juridica, que llevan a cabo sus
actividades en forma independiente y asumen plena responsabilidad por
sus operaciones. En lo futuro, el Estado no sera competente en el estable-
cimiento de oficinas publicas notariales como cuerpos administrativos; el
reclutamiento de los notarios se llevara a cabo en forma abierta, mediante
examenes administrados por el Ministerio de Justicia.

El notariado chino cumple un papel de apoyo al flujo de las transacciones
econbémicas, y su actividad va en aumento a medida en que la Republica
Popular China continta en el camino de desarrollo comenzado hace algu-
nas décadas.

5. DiscusioN

Procede, en primer lugar, realizar una apreciacion critica de lo expuesto
supra. El lector ha de quedar con un sentimiento de carencia de informacién
con respecto al notariado chino. Empero, el objetivo de esta contribucién
radica esencialmente en una aproximacién a un marco de referencia de
una realidad nueva, como lo es la instauracién de la institucién notarial
en la Republica Popular China. Se pretende asimismo abrir el camino
para futuras investigaciones que con mayor fortuna estudien en detalle
el funcionamiento de este notariado y, eventualmente, las relaciones con
sus pares en el mundo.!!

No deja de ser curioso, al menos para nuestra vision occidental, que un
pais en el que no tiene vigencia lo que conocemos como «democracia liberal»
pueda darse un fuerte desarrollo capitalista. Se tiende con frecuencia a
repetir como un axioma que las libertades y derechos individuales con-
sagrados por la democracia politica, producto del llamado «pensamiento
ilustrado», son el marco natural del desarrollo capitalista. No en vano, la
revolucidn francesa fue un movimiento de la burguesia destinado a sacudir
las trabas que la estructura del Antiguo Régimen imponia al desarrollo
de los negocios.

Este fundamentum inconcussum da signos de no ser tal. La hipdtesis
mencionada arriba se ha visto refutada a la Popper por la Republica Po-
pular China, con su particular caracteristica de «un pais, dos sistemas»;

10 AsIiAN LEGAL INFORMATION INSTITUTE. «History of China’s notary system» cit., p. 4.
11 Forse altro cantera con miglior plettro.
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recuérdese que en las zonas econémicas especiales gobierna también el
partido tnico (Partido Comunista Chino).!?

En este contexto es dable apreciar cémo el notariado qua instrumento
va mas alla de la arquitectura politico - institucional. Esta funcién instru-
mental que, por un lado, depende de la articulacién econémica, tal como se
aprecia en el hecho de haberse consolidado el notariado cuando la Repu-
blica Popular China efectu6 un giro capitalista, por otro, da muestras de
no ser rigurosamente una variable dependiente del ordenamiento politico.
En efecto, las caracteristicas particulares del sistema juridico chino, en
lo que dice relacién con derechos individuales more occidentale, no han
sido dbice para el progreso del capitalismo y el crecimiento econémico.
La institucién notarial trasciende, entonces, la arquitectura institucional,
en la medida en que constituye una herramienta técnica imprescindible.

Esta dltima caracteristica revela al notario como un artesano, esto es, un
individuo que aplica determinados conocimientos para obtener resultados
practicos en el mundo real.!?

Del excursus historico expuesto se revela también que la institucién
notarial no es nueva en China y que sufri6 las consecuencias de la seria
inestabilidad politica y econémica que afectd a ese pais, en la medida en
que sus dirigentes llevaron a la practica visiones cargadas de ideologia que
necesariamente tenian que desembocar en catastrofes sociales. Las medi-
das de reforma estructural subsiguientes al deceso de Mao Zedong trajeron
aparejada la reconstitucion del notariado como instrumento imprescindible
del desarrollo econémico.

Podemos inferir, asimismo, la existencia de invariantes estructurales
que son funcién de la realidad material y evolucionan con ella.

Esto puede inscribirse en una visién evolutiva general de la materia y,
por consiguiente, de la especie humana. Las formas de vida han evolucio-
nado por adaptacién al medio, es decir, a las condiciones materiales. Estas
vagas reflexiones genéricas se aplican también a la institucién notarial, y
China ofrece un interesante estudio de caso. El eclipse del notariado res-
pondié a la desapariciéon de hecho de las transacciones econémicas privadas.
Cuando el ordenamiento econémico volvié a la modalidad capitalista,!* el
notariado resurgié y devino funcional a las nuevas condiciones materiales.

12 Es hecho notorio que en algunos paises asiaticos, el capitalismo convive con gobiernos
autoritarios. Ello es consistente con la visién de AZMANOVA acerca de la constante mutaciéon
del sistema capitalista como respuesta al entorno material.

13 Parece importante recordar la etimologia del vocablo arte, que proviene naturalmen-
te del latin ars, en el sentido de ‘técnica’, que a su vez tiene el equivalente griego zeyvn.
El término dice relacién con la destreza y habilidad para hacer, para obtener un resultado
concreto.

14 Los corsi e ricorsi de Giambattista Vico.
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CONCLUSIONES

— Las transacciones econdémicas en el marco del modo de produccion
capitalista necesitan un dispositivo de seguridad juridica.

— En los paises pertenecientes a la familia juridica romano-germaénica,
este dispositivo es la institucion notarial.

— La actual Reptblica Popular China registra una evolucién histérica
milenaria, y el notariado como tal se muestra, luego de la revoluciéon
de 1911, que derroc6 al emperador e instaurd un sistema de gobier-
no de tipo republicano, inspirado en las democracias de Europa
Occidental.

— Una prolongada guerra civil, la invasiéon de Japén y el estallido de
la segunda guerra mundial se erigieron en obstaculo para el normal
funcionamiento institucional y econémico del pais.

— La victoria de las fuerzas comunistas conducidas por Mao Zedong
instaurd un sistema de economia planificada anéalogo al que regia en
la Unién Soviética y en los paises de Europa Oriental que formaban
parte de su imperio.

— Ese sistema, ideoldgicamente hostil a la propiedad privada, y las con-
vulsiones sociales derivadas de la denominada «revolucién cultural»
llevaron, en los hechos, a un eclipse de la institucién notarial, que
fue vista incluso con prevencién por las autoridades.

— La muerte de Mao Zedong, en 1976, implic6é un viraje en la orienta-
cién econdmica del gobierno; este instaur6 un original modelo de «un
pais, dos sistemas», segun el cual, en zonas econémicas especiales
definidas, rige la economia capitalista, y en el resto del territorio, el
sistema colectivista anterior.

— En la dimensidén politica del pais se mantiene un sistema de partido
unico, el Partido Comunista Chino.

— Ese cambio de orientacién ha llevado a la Republica Popular China
a una posicién muy fuerte en la economia internacional.

— Consecuente con esta orientacion, se ha establecido en el pais un
notariado de tipo latino, y desde 2003, China integra también la
Unién Internacional del Notariado.
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