Notas y comentarios
de deontologia notarial

por Herndn de la Fuente'

Abro estas notas y comentarios brindando muy apropiados conceptos para
tener en cuenta por todo el que ejerce el notariado, que pertenecen a dos
talentosos e ilustres juristas:

La actividad notarial no es solo el ejercicio de una funcién o de una pro-
fesidn, sino que es un modo honorable de vivir y servir a los demas (Carlos
Enrique BECERRA PALOMINO, de Pert).

El notariado es una profesiéon hermosa, util para la sociedad a la que sirve
y digna para aquel que la ejerce (Adrian ITURBIDE GALINDO, de México).

Lo que sigue se limita a comentarios de apuntes y anotaciones, los que,
en cierta manera, he ordenado para tratar los puntos mas destacados
del tema que nos ocupa. Afortunadamente, trabajando durante mucho
tiempo junto a expertos y estudiosos de la deontologia notarial, he logrado
aprender lo mas posible, y esto es lo que me esforzaré en trasmitir en estas
notas y comentarios, convencido de que se trata de un tema esencial en
el quehacer notarial.

Considero atinado, para todo el que intenta analizar temas de la deonto-
logia, tener presente la reflexién del ilustre jurista espanol José GONZALEZ
ParomMiINoO, al hacer referencia

[...] a quienes tienen la osadia de hablar sobre cuestiones deontoldogicas a
sus companeros. Lo que pone en guardia ante la inevitable actitud petulante
y vanidosa que adopta todo aquel que pone el pafio al pulpito para hablar
de los deberes morales de su profesién. Parece que el sermoneador quiere
ponerse en nivel superior al de sus companeros, erigiéndose en démine,
censor y dictador de vidas y haciendas.

1 Consejero honorario de la UINL.
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Descontando que nada esta mas lejos de mi intencién que adoptar esas
actitudes recién aludidas en la cita precedente, lo que si haré es compartir
con ustedes lo que todos conocemos o, al menos, deberiamos conocer.

Propongo, como plan de trabajo, el siguiente: 1.°) alcanzar concep-
tualmente el significado de deontologia, tras un previo encuadre con la
definicién de funcién notarial, para luego, 2.°) acceder al comentario de
diversas opiniones de especialistas que, en profundidad, han estudiado la
materia que nos ocupa.

Para tratar el tema deontologia notarial es conveniente arribar con
certeza a un concepto concreto de lo que es la funcién notarial, para lo que
recurro al repaso de los principios fundamentales estructurados por la
Unién Internacional del Notariado (UINL), en los que se establece que:

1. El notario es un profesional del derecho, titular de una funcién pu-
blica, nombrado por el Estado para conferir autenticidad a los actos
y negocios juridicos contenidos en los documentos que redacta, asi
como para aconsejar y asesorar a los requirentes de sus servicios.

2. Lafuncién notarial es una funcién publica, por lo que el notario tiene
la autoridad del Estado. Es ejercida de forma imparcial e indepen-
diente, sin estar situada jerarquicamente entre los funcionarios del
Estado.

3. La funcién notarial se extiende a todas las actividades juridicas no
contenciosas, confiere al usuario seguridad juridica, evita posibles
litigios y conflictos que puede resolver por medio del ejercicio de la
mediacion juridica y es un instrumento indispensable para la admi-
nistracién de una buena justicia.

Otro concepto para dejar claro desde el inicio es el de la moral publica,
que estimo tan intimamente vinculado con la actividad notarial, ya que el
escribano no vive aislado, no estd instalado dentro de una ctipula de cristal;
es un ciudadano dotado de una capacitacién y una autoridad especiales,
que actua y se conecta permanentemente con la sociedad que integra y a
la que brinda su servicio profesional. Al efecto, me adhiero a la opinién
que, sencilla y concretamente, entiende que la moral publica integra el
bien comun o el bienestar general, entendido este como el conjunto de las
condiciones de la vida social que hacen posible, tanto a la comunidad como
a cada uno de sus miembros, el logro mas facil de su propia perfeccion.

Vale decir que es la moral que tenemos en comun todos o la mayoria de
las personas que conformamos la sociedad para que guie nuestras acciones
y podamos convivir bien, tener una vida social buena.

Sin la existencia de esta moral, no es posible el desarrollo de una so-
ciedad con principios, con derechos y con obligaciones. La moral rige la
conducta humana en la coexistencia social.

Es, desde luego, imprescindible para precisar el tema arribar a las
definiciones de:

Etica: i) disciplina filoséfica que estudia el bien y el mal, y sus relacio-
nes con la moral y el comportamiento humano; ii) conjunto de costum-
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bres y normas que dirigen o valoran el comportamiento humano en una
comunidad.

Veamos ahora deontologia: proviene del griego deontos ‘deber u obliga-
cién, lo conveniente, lo debido’, y logia ‘conocimiento, estudio’. Por tanto:
1) deontologia es la ciencia o tratado de los deberes u obligaciones morales,
y 11) es parte de la ética que trata de los deberes y principios que afectan
a una profesion.

Es menester ahora centrar el esfuerzo en determinar los puntos de
contacto que encontramos entre la deontologia y la moral en general.

Propongo, a tal efecto, recoger opiniones sobre las relaciones entre la
deontologia vinculada a los quehaceres juridicos y a la moral en general,
con orientacion al ambito que, en la sociedad, ocupan el notariado y la
funcion que el escribano realiza.

Jeremy BENTHAM expresa que la deontologia se aplica fundamentalmen-
te al Ambito de la moral, es decir, a aquellas conductas del ser humano que
no forman parte de las hipdtesis normativas del derecho vigente.

Vayamos ahora en busca de las opiniones de los juristas, que mucho nos
aclararan, comenzando por Juan VALLET DE GOYTISOLO, que afirma: «Si le
faltara la ciencia, el Notariado podria funcionar més o menos imperfecta-
mente. Pero sin la moral, sin su buena fe no seria posible la funcién».

Para Francesco CARNELUTTI, «la fama del Notario descansa mejor que
sobre su capacidad técnica, sobre su idoneidad moral, es decir, sobre su
honestidad».

El profesor colombiano Manuel CuBIDES ROMERO afirma: «LLa autoridad
moral del Notario tiene méas fuerza que la misma autoridad».

Diego DE RIBERA, escribano del siglo XVI, resumia en tres los preceptos
que debian guardar los escribanos del reino: «Vivir bien y honestamente;
guardar de hacer mal y agravio; dar a cada uno lo que es suyo».

Y Juan Francisco DELGADO DE MIGUEL, en el siglo XXI, asegura que, sin
estas cualidades, es muy dificil llevar a cabo la realizacion de la justicia,
que constituye el fin Gltimo del derecho (esto es reafirmado por la opinién de
VALLET DE GOYTISOLO), ya que ese fin no es aplicar la norma como premisa
mayor a un supuesto de hecho; es realizar en justicia la relacion juridica,
hallando —objetiva, no subjetivamente— la norma justa (en funcion al fin
de esta y al resultado).

Debemos tener muy en cuenta que las normas deontoldgicas son incom-
prensibles sin la referencia al lugar, al momento y al contexto o grupo social
en el que son obligatorias. Las obligaciones se circunscriben al lugar, al
momento y al grupo social, fuera de los cuales pierden la obligatoriedad.

También deben considerarse las influencias que, en cada caso concreto,
entre otras, ejercen las ideologias, la cultura, la educacion, las creencias
religiosas, realidades econémicas y situaciones financieras, por senalar
algunas de las tantas que, indudablemente, inciden en los comportamien-
tos humanos.
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Para ver con claridad el tema, desde el punto de vista estrictamente
notarial, nada mejor que recurrir al apoyo del ilustre escribano don Fran-
cisco BARREDO LLUGAIN, genuino representante del notariado del interior
de mi pais. Sigamos su afirmacion:

El escribano debe cuidar su reputacién sin establecer distingos entre
actos atinentes o no atinentes a la profesién. La moral es indivisible y la del
escribano, de una sensibilidad extrema. La opinién publica, generalmente,
no sabe de matices y habra de juzgar, sin aceptar desdoblamientos, siem-
pre propicios a la confusion. Debe el escribano cumplir, hasta si se quiere
con abnegacibén, sus deberes morales sin declinaciones ni subterfugios
llevando siempre, en su pensamiento, la idea clara y sincera de que todo
cuanto lo comprometa o lo desprestigie personalmente habra de alcanzar a
la profesion, que prometié desempefiar con honor y, por extension, a todos
sus colegas, solidarios en cierto modo, en el mantenimiento de la moral del
gremio. No quiere decir esto que el escribano deba vivir bajo el miedo de
la censura popular, pero si que ha de estar siempre advertido de las conse-
cuencias y responsabilidades que ha de afrontar si olvida sus deberes. Con
la conciencia tranquila, vivira libre de todo temor.

Aclarados estos conceptos, adelanto mi pleno convencimiento de la
necesidad que existe en el notariado de contar con normas deontolégicas
claramente redactadas y ordenadas sistematicamente.

Al efecto, me apoyo en la opinién del sabio filosofo compatriota Dr. Carlos
VAz FERREIRA, quien expresaba su propésito de escribir un libro para los
que han de dedicarse a una profesion, para quienes la moral toma un muy
especial caracter, lo que ocurre, principalmente, por dos razones: la pri-
mera, porque en esas profesiones surgen problemas propios, y la segunda,
porque el crecimiento de la inteligencia complica extraordinariamente toda
la moral; no solo crea nuevos problemas, sino que complica sobremanera la
solucion de los vulgares.

Sobre ese propo6sito, VAZ FERREIRA cred su incomparable obra Moral
para intelectuales.

Siguiendo esta direccion, arribamos al firme convencimiento de que,
aplicado al notariado, es ineludible contar con normas deontolégicas cla-
ras y sistematizadas, lo que, indudablemente, se obtiene a través de los
codigos de la deontologia.

Considerando las distintas circunstancias, situaciones y problemas que
debe enfrentar la profesion notarial y atendiendo a los constantes cambios
que se suceden en el mundo actual, es necesario contar con el apoyo de
una normativa que se ajuste a la realidad.

Por tanto, es destacable en este aspecto la ventaja de la formidable base
que es disponer de un Cédigo de Deontologia.

En referencia a este punto, en el plano internacional, es muy recomen-
dable prestar atencion a los excelentes trabajos que cumple la Comision de
Deontologia Notarial de la UINL, donde se estudian, en profundidad, las
diversas situaciones planteadas en los notariados miembros y se promueve,
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de manera muy acertada, el estudio de todos los temas vinculados a dicha
comision, que cumple muy correcta y completamente con sus cometidos, y
aun mas, abarca temas muy actuales como lavado de capitales, derechos
humanos, medioambiente, etc. El notario mexicano don Marco HERNAN-
DEZ GONZALEZ, experto en el tema ensena: «El notariado, consciente de la
realidad imperante y como todo servidor publico, se exige a si mismo una
Probidad a toda prueba». Mi opinién es que se debe atender, considerar
y cumplir correctamente esta acertada afirmacién en todo el mundo del
notariado de tipo latino.

En el seno de la UINL, siendo secretario ejecutivo del entonces consejo
permanente, me tocd, dentro de las obligaciones del cargo que desempenia-
ba, trabajar en relacién con la inclusién de dos muy valiosos temas:

— El tema III del Congreso de Buenos Aires (1998) fue «LLa deontologia
notarial frente al cliente, a los colegas y al Estado». Se cred, en esa
oportunidad, la Comisiéon de Deontologia Notarial de la UINL, y su
director internacional fue Juan Francisco Delgado de Miguel, nota-
rio espanol, que fallecié6 muy joven hace ya anos, y cuya ausencia es
imposible disimular, especialmente para quienes tuvimos la fortuna
de trabajar bajo el magisterio de sus ensefanzas. Fue pionero en el
tema y, pese a su temprano alejamiento de este mundo, logré dejar-
nos un estupendo tratado de deontologia notarial, cuya lectura me
permito recomendar muy especialmente.

— El tema II del mismo congreso (1998) fue: «Los derechos fundamen-
tales del hombre y la misiéon del notario». Se cre6 también en ese
congreso la Comisién de Derechos Humanos.

Hoy estas comisiones han logrado gran dimensién y desarrollo, y cum-

plen una labor formidable.

Puedo adelantar que, muy proximamente, sera presentado en soporte
digital el Cédigo de Deontologia de la UINL comentado, lo que se ha dila-
tado por efecto de los tantos problemas acarreados por la pandemia que
actualmente aflige a todo el mundo.

Dejando el Ambito internacional y, de regreso al nacional, sin que impli-
que jactancia de clase alguna, cabe subrayar lo avanzado que, en el punto
relativo a normativa codificada, est4 nuestro notariado. Al efecto, basta
recordar que el 7.° Congreso Nacional de Escribanos del Uruguay, cele-
brado en el afio 1988, aprob6é un Cédigo de Etica, y la Comisién Directiva
Nacional de la Asociacion de Escribanos del Uruguay resolvié su entrada
en vigor desde el 1.1.1990.

También es util recordar que, segin el estatuto que rige a la Asocia-
ciéon de Escribanos del Uruguay, uno de los érganos que la integran es
el Tribunal de Etica, que tiene por cometido dictaminar en los asuntos,
que le son sometidos por la Comisiéon Directiva Nacional, referentes a la
conducta ética y deontolégica de los escribanos socios o de aquellos que,
sin serlo, se someten a su jurisdicciéon. Su funcionamiento se rige por el
reglamento dictado, a su propuesta, por la Comisién Directiva Nacional.
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Este tribunal esta integrado por once miembros, diez de los cuales son
electos por votacion directa de los afiliados en la eleccion de los érganos
de caracter nacional, que se realiza cada tres anos. El restante miembro
es designado, de su seno, por la Comisién Directiva Nacional.

Se puede asegurar que el disponer de un Cédigo de Etica y el tener un
Tribunal de Etica, que se encarga de su aplicacién, han dado excelentes
resultados en nuestro pais, pese a no contar con colegiacién obligatoria ni
sistema de nimero programado.

La experiencia positiva recogida por el notariado nacional ha servido,
en cierta medida, de guia para muchos otros notariados de América.

La UINL, en el Congreso Internacional del Notariado celebrado en Lima,
Perd, en octubre de 2013, aprob6 el Codigo de Deontologia, cuya versién
digital esta pronta para ser distribuida entre los notariados miembros.

Recién referi que el notariado nacional habia aportado a otros nota-
riados la positiva experiencia obtenida a través del Cédigo de Etica y del
Tribunal de Etica. Ahora abordaré el tema que se relaciona con lo que el
notariado de tipo latino ha aportado, en general, a las sociedades en que
se ha adoptado el tipo mencionado.

1. El notariado siempre aporté un elemento de alto nivel moral al ser-
vicio de la comunidad, en salvaguardia de los maximos valores juridicos,
bastando citar dos testimonios contundentes, confirmatorios de la con-
clusion anterior. Uno, el del papa Pio XII, que en el ano 1958, durante el
5. Congreso Internacional del Notariado Latino, expresé:

El prestigio y la autoridad que suele unirse al ejercicio de una profe-
si6n liberal supone en el interesado la presencia de dos condiciones: una
competencia técnica reconocida y una integridad moral indiscutible. Estas
cualidades, el Notario debera poseerlas sobre todo en el momento en que
se convierte en intermediario oficial entre el particular que recurre a sus
servicios y el orden juridico de que se hace intérprete.

El otro testimonio es el del insigne maestro uruguayo Eduardo J.
COUTURE, que expresaba:

S1 al Notariado se le quitara ese sutil elemento moral, intima pero
profundamente adscripto a su servicio, quedaria reducido a una funcién
cualquiera. Pero como institucion habria perdido su sentido propio. La ins-
trumentorum incorrupta fide del texto clasico no es sino la incorrupta fe de
quien la otorga en la plena responsabilidad moral de su mision.

2. Deseo comentar una opinién personal vinculada al sector de la moral
publica, que consiste en que el notariado, no en forma individual de sus
integrantes, sino como institucion, es reconocido por ser un agente mo-
ralizador y aportador de técnica juridica en el ambito de las actividades
que cumplen los ciudadanos que ejercen el manejo de la cosa publica, a
la que acceden por su condicién de politicos, funcién moralizadora que se
hace efectiva mediante la prestacion de labores de consejo y asesoramiento
veraces, probas, imparciales, independientes, desinteresadas, discretas,
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sagaces y prudentes, siempre ajustadas a la legalidad y la proteccién de la
libertad, con alto nivel técnico. Todo ello ha de significar un valioso aporte
en las legislaciones nacionales y también en las normas internacionales.

Al haber tocado, dentro de la esfera de lo ptblico, la actividad cumplida
por el sector politico, comparto algunos parrafos de un escribano urugua-
yo, que a su vez, desarrollé con acierto actividades politicas en nuestro
pais, en lugares de principal responsabilidad y trascendencia. Se trata del
escribano Ledo ARROYO TORRES, que en su trabajo El notario y la politica
como problema deontolégico advierte:

La complejidad juridica de la vida actual, especialmente en nuestras
relaciones con el Estado, ha hecho que la asesoria preventiva adquiera
singular y dominante importancia. Esta personalidad, que a través del
ejercicio honesto de la profesion, adquiere el Notario como hombre de con-
sejo y experiencia, empieza a declinar, cuando entra en el fervor de la lucha
politica, en que la exageracién es su natural clima.

Toco este punto en la seguridad de que la actuacion politica se encua-
dra perfectamente dentro de lo que debe ser objeto de estudio de la moral
publica, y efectio esta cita en orden a que no promuevo ni me opongo a la
participacion individual de los escribanos en la actividad politica. Cada
uno, como ciudadano, tomara sus decisiones personales, adoptando u opo-
niéndose a las afirmaciones del ilustre escribano ARROYO TORRES, pero si
creo en la conveniencia de que, como institucién, el notariado participe ac-
tivamente, realizando las funciones de asesoramiento y consejo que apunté
precedentemente, que seran portadoras de valores éticos para nuestras
comunidades, favorables para el logro de una plena vida democratica,
pacifica, justa, segura y armoniosa, ajustada a la legalidad.

Ilustro lo que quiero significar, trayendo el ejemplo de lo que sucede en
nuestro pais, donde las mesas electorales, tanto en los comicios nacionales
como en los departamentales, cuentan con la actuacién de un escribano
publico como secretario, que dota de seguridad juridica y transparencia
al acto comicial. También nuestra Asociacién de Escribanos del Uruguay
tiene un convenio de cooperacion con el Poder Legislativo en temas de la
esfera notarial y juridica, en general, y dispone de una comisién especial
dedicada, particularmente, a atender la asistencia y colaboracién con el
Poder Legislativo.

Participo de la idea de que la sinergia y la interaccién entre el nota-
riado y los poderes publicos pueden rendir muy provechosamente para el
asesoramiento en la legislaciéon de temas con aristas de relevancia ética,
tales como la proteccién de las personas vulnerables, filiacion, adopcién,
minoria de edad, regimenes matrimoniales —en general, todo lo vinculado
con el derecho de familia—, y agrego también, el derecho de las sucesio-
nes, el control del blanqueo de capitales, la circulacién de documentos, la
titulacién masiva, los derechos humanos, el medioambiente, etc., solo por
citar algunos ejemplos. Se trata de temas que el notariado estudia, perma-
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nentemente, en sus foros y congresos, y cuyos resultados pueden aportar
muy positivamente en su incorporacion a las legislaciones nacionales y a
los tratados internacionales.

El notariado contribuye con la sociedad, con la nacién, con el Estado,
con los gobiernos, aportando valores a la moral publica, junto con 6ptimos
métodos, procedimientos y modelos de alto tecnicismo juridico a ser incor-
porados en las legislaciones respectivas, obteniendo los mejores beneficios
para la misma sociedad a la que sirve.

El equilibrio que agrega el notariado a la moral publica es una contribu-
cién de mucha significacion, la que se hace efectiva como agente de la paz,
de la seguridad juridica y de la vida social justa, armonica y equitativa,
que a su vez, se dimensiona y fortalece muy positivamente, basada en la
conjuncién con una deontologia notarial de alto nivel de excelencia.

El notariado genera confianza y, al decir del estadista norteamericano
James MADISON: «La circulacion de la confianza es mejor que la circulacién
del dinero».

En este punto, comento lo que es ley entre nosotros, que el graduado
como escribano publico, en el acto solemne de recibir la investidura que
le da la Suprema Corte de Justicia, habilitante para ejercer la profesién
notarial en todo el territorio nacional, expresa en el juramento de rigor
que formula: «Jamas desmerecer de la confianza debida al caracter de la
profesion», establecido por la Ley Organica Notarial.

Ya finalizando, repaso algunas definiciones.

— Moral publica: guia para poder vivir bien, tener una vida social

buena.

— Deontologia: la ciencia o el tratado de los deberes morales.

Y para alcanzar la conclusion, recurro al inigualable don Miguel DE CER-
VANTES, quien dijo: «Al buen hacer jamas le falta premio», lo que me lleva
a concluir que el buen hacer del notariado logra siempre el premio del
reconocimiento publico, a lo que agrego, fundamentalmente, a través de
un hacer notarial siempre honesto.

Esto esta proclamado como firme valor de nuestro notariado e inscrip-
to en el emblema distintivo de la Asociacion de Escribanos del Uruguay:
«La honradez nivelara mis pasos».



