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I. INTRODUCCION

La ley 19.889 (en adelante, LUC) fue promulgada el 9.7.2020 y publicada
el 14.7.2020. En la secciéon X, efectia diversas modificaciones al Cédigo
Civil, asi como una sustitucién de un articulo del Cédigo de Comercio y un

agregado a un articulo del Cédigo General del Proceso.

A modo de sintesis, las modificaciones que introduce la seccién X de la

LUC son las siguientes:
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— El articulo 461 deroga el numeral 9 del articulo 809 del Cédigo
Civil.

— El articulo 462 sustituye el articulo 1075 del Cédigo Civil.

— El articulo 463 sustituye los articulos 1150, 1194, 1204, 1206, 1211,
1215, 1216, 1217, 1243, 1244, 1561 y 1569 del Cédigo Civil.

— El articulo 464 sustituye el articulo 1018 del Cédigo de Comercio.

— El articulo 465 agrega un numeral 5 al articulo 349 del Cédigo Ge-
neral del Proceso.

— El articulo 466 deroga los articulos 1205 y 1231 del Cédigo Civil.

— El articulo 467 es una disposicion transitoria vinculada a las modi-
ficaciones efectuadas en materia de prescripcion.

A continuacién, analizaremos las modificaciones que introduce la LUC

al Cédigo Civil en materia de prescripcion.

II. MODIFICACIONES QUE INTRODUCE LA LUC
AL CODpI1GO CIVIL EN MATERIA DE PRESCRIPCION

El Coédigo Civil regula el instituto de la prescripcion en el titulo VII del
libro tercero, que comprende los articulos 1188 a 1244 y se divide en
cuatro capitulos: el capitulo I, «De la prescripcién en general»; el ca-
pitulo II, «De la prescripcion considerada como medio de adquirir»; el
capitulo III, «De la prescripcion considerada como medio de extinguir los
derechos», y el capitulo IV, «De las causas que interrumpen la prescripcion
o suspenden su curso».

En el capitulo I, el articulo 463 de la LUC sustituye el articulo 1194
del Cédigo Civil.

El capitulo II, «De la prescripcién considerada como medio de adqui-
rir», se subdivide en la seccidén I, «De la prescripcién adquisitiva de bienes
inmuebles», y la seccidon 11, «De la prescripcién adquisitiva de bienes mue-
bles». A su vez, la secciéon I mencionada, relativa a bienes inmuebles, se
subdivide en dos partes: «De la prescripcién de diez y veinte afnos» y «De
la prescripcion de treinta afios».

En este capitulo, la LUC introduce modificaciones a las disposiciones
relativas a la prescripcién adquisitiva de bienes inmuebles. Por una parte,
en lo que refiere a la prescripcion de diez y veinte afios (prescripcion abre-
viada), el articulo 463 sustituye los articulos 1204 y 1206 del Cddigo Civil,
mientras que el 466 deroga el 1205 del Cédigo Civil. Por otra parte, en lo
que refiere a la prescripcion de treinta afnos (prescripcion prolongada), el
463 sustituye el 1211 del Cédigo Civil.

El capitulo III, «De la prescripciéon considerada como medio de extin-
guir los derechos», se subdivide en tres secciones: la seccién I, «De las
prescripciones de treinta, veinte y diez anos»; la seccion II, «De algunas
prescripciones mas cortas», y la seccion III, «Disposiciones generales».
En relacién con este capitulo, la LUC introduce modificaciones en la sec-
ciéon I y III mencionadas. En lo que refiere a la secciéon I, el articulo 463
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sustituye los articulos 1215, 1216 y 1217 del Cédigo Civil y, respecto a la
seccion 111, el 466 deroga el 1231 del Cédigo Civil.

El capitulo IV, «De las causas que interrumpen la prescripcion o suspen-
den su curso», se subdivide en la seccién I, «De las causas que interrumpen
la prescripcion», y la seccion II, «De las causas que suspenden el curso
de la prescripcion». En esta dltima seccion, el articulo 463 sustituye los
articulos 1243 y 1244 del Cédigo Civil.

Ademais de lo expuesto, el articulo 463 sustituye tres articulos que se
encuentran fuera del titulo correspondiente a la prescripcién, pero que
se vinculan con ella por las razones que se expresaran. Estos tres articulos
son el 1150 del Cédigo Civil, ubicado en el libro tercero («De los modos
de adquirir el dominio»), titulo VI, capitulo V, seccién II, que refiere a la
particion, y los articulos 1561 y 1569 del Cédigo Civil, ubicados en el libro
cuarto («De las obligaciones»), titulo III, capitulo VII, relativos a la anu-
lacién o declaraciéon de nulidad.

Comenzaremos por analizar las modificaciones introducidas en materia
de prescripcion adquisitiva (usucapion) y, luego, continuaremos con las de
la prescripcién extintiva.

a. Modificaciones relativas a la prescripciéon adquisitiva

En materia de prescripciéon adquisitiva, se producen modificaciones que

pueden sintetizarse en cuatro topicos: 1) reducciéon del plazo de prescrip-

ci6n prolongada de inmuebles de treinta a veinte afos; 2) eliminacién de la

diferenciacion entre presentes y ausentes en la prescripcion abreviada de in-

muebles; 3) aclaracién de un tema vinculado a la accesiéon de posesiones;

4) la prescripcién con relacién al fisco y los gobiernos departamentales.
A continuacién, desarrollaremos cada uno de estos topicos.

1. Reduccion del plazo de prescripcion prolongada
de inmuebles de treinta a veinte anos

Con relacion a la prescripcion adquisitiva prolongada de inmuebles, el
articulo 1211 del Cédigo Civil establecia:

La propiedad de los bienes inmuebles y los demas derechos reales se
prescribe también por la posesion de treinta afos, bien sea entre presentes
o entre ausentes, sin necesidad, de parte del poseedor, de presentar titulo
y sin que pueda oponérsele la mala fe, salvo la excepcién establecida por
el articulo 633.

El articulo 463 de la LUC sustituyé este articulo por el siguiente:

La propiedad de los bienes inmuebles y los deméas derechos reales se
prescribe también por la posesién de veinte [la cursiva es nuestra] afos,
sin necesidad, de parte del poseedor, de presentar titulo y sin que pueda
oponérsele la mala fe, salvo la excepcién establecida por el articulo 633.
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La sustitucién consiste, por una parte, en que se reduce el plazo de
treinta a veinte afnos y, por otra, en que se suprime la referencia «bien sea
entre presentes o entre ausentes», producto de que, como veremos, la dife-
rencia entre presentes y ausentes que existia en materia de prescripcion
abreviada de inmuebles fue eliminada.

De manera correlativa a la reduccion mencionada del articulo 1211
del Cédigo Civil, se disminuye el plazo de prescripcion extintiva de toda
accion real, establecido en el articulo 1215 del mismo cddigo, de treinta a
veinte anos. Consideramos acertada esa reduccién correlativa porque la
adquisicién de la propiedad de un bien inmueble o de otro derecho real
por prescripeién tiene como efecto la pérdida de ese derecho por el ante-
rior titular y, como consecuencia de esa pérdida, la extincion de la accion
para reclamarlo. Sobre el articulo 1215, nos detendremos al analizar las
modificaciones en la prescripcién extintiva.

En la reduccién del plazo de treinta a veinte afios de la prescripcion
prolongada, a que refiere el articulo 1211 del Cédigo Civil, y del de la pres-
cripeién extintiva de las acciones reales (C. Civil, art. 1215), consideramos
que se encuentra la razén de las modificaciones introducidas a los articulos
1150; 1244, inciso final, y 1569 del Cédigo Civil, los cuales también reducen
sus respectivos plazos de treinta a veinte anos.

El articulo 1150 del Cédigo Civil establecia:

La accién para pedir la particién de la herencia expira a los treinta afios
contra el coheredero que ha poseido el todo o parte de ella en nombre propio
0 como unico dueio.

Si todos los coherederos poseyeron en comun la herencia o alguno de ellos
en nombre y como cosa de todos, no tiene lugar la prescripcion.

El articulo 463 de la LUC sustituyé el articulo mencionado por el
siguiente:

La accion para pedir la particién de la herencia expira a los veinte afios
contra el coheredero que ha poseido el todo o parte de ella en nombre propio
0 como Unico dueno.

Si todos los coherederos poseyeran en comun la herencia o alguno de ellos
en nombre y como cosa de todos, no tiene lugar la prescripcién.

Con relaciéon a este articulo, vale mencionar que la doctrina mayorita-
rial sostiene que la accion de particion es imprescriptible. El significado
de esta disposicién consiste en que, si un coheredero ha poseido un bien
hereditario como Unico dueno, puede adquirirlo por usucapion y, si ello

1 Avia de ejemplo: VAzZ FERREIRA, Eduardo. Tratado de las sucesiones, tomo VI, vol. 1.
Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 1991, pp. 137 y ss.; AREZO Piriz, Enrique.
Tratado de las particiones, tomo II, Montevideo: Asociaciéon de Escribanos del Uruguay,
1997, p. 444; RoDRIGUEZ Russo, Jorge. Prescripcion extintiva y caducidad en el derecho
civil, 1.* ed. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 2010, pp. 157 y ss.
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sucede, el bien ya no estara en indivisién. Como consecuencia, no sera po-
sible solicitar la particiéon. En otros términos, no se trata de que la accién
de particién prescriba extintivamente, sino que, si un coheredero adquiere
por usucapién un bien hereditario, los restantes indivisarios pierden su
cuota parte en el bien y, como consecuencia de ello, carecen de la facultad
de solicitar la particién de ese bien.

El articulo 1244 del Cédigo Civil, en su inciso final relativo a la suspen-
si6n del curso de la prescripcidn, establecia: «Transcurridos treinta anos,
no se tomaran en cuenta las suspensiones determinadas en el articulo an-
terior». Hoy dispone: «Transcurridos veinte anos no se tomaran en cuenta
las suspensiones determinadas en el articulo anterior».

El articulo 1569 del Cédigo Civil refiere al plazo para pedir la anu-
laciéon de un acto cuando la persona que podia alegarla fallece. El texto
establecia:

Los herederos mayores de edad gozaran del cuadrienio integro, si no
hubiere principiado a correr en vida de su antecesor y del residuo en caso
contrario.

Los herederos menores empezaran a gozar del cuadrienio o su residuo
desde que hubieren llegado a su mayor edad.

Sin embargo, en este caso no se podra pedir la declaracién de nulidad
pasados treinta afos desde la celebracion del acto o contrato.

Aqui se redujo de treinta a veinte anos el plazo maximo que establece
el Gltimo inciso. El articulo quedo redactado de la siguiente manera:

Los herederos mayores de edad gozaran del cuadrienio integro, si no
hubiere principiado a correr en vida de su antecesor y del residuo en caso
contrario.

Los herederos menores empezaran a gozar del cuadrienio o su residuo
desde que hubieren llegado a su mayor edad.

Sin embargo, en este caso, no se podra pedir la declaracién de nulidad
pasados veinte afios desde la celebracion del acto o contrato.

Por ltimo, se elimina la parte final del articulo 1561 del Cédigo Civil,
que establecia:

La nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el Juez de oficio,
cuando aparece de manifiesto; puede alegarse por todo el que tenga interés
en ello, excepto el que ha ejecutado el acto o celebrado el contrato, sabien-
do o debiendo saber el vicio que lo invalidaba; puede asimismo pedirse su
declaracién por el Ministerio Publico en el interés de la moral y de la ley,
y no puede subsanarse por la ratificacién de las partes ni por un lapso que
no pase de treinta afos.

La parte final de este articulo fue criticada por diversos autores, que
sostenian que la nulidad absoluta no se subsana y que lo que puede ocu-
rrir, por el paso del tiempo, es que quien pretendié adquirir un derecho
y no lo hizo por la ineficacia del acto absolutamente nulo lo adquiera por
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prescripcién adquisitiva. La LUC toma esa critica y elimina la iltima parte
del articulo 1561 del Codigo Civil, el cual pasé a establecer:

La nulidad absoluta puede y debe ser declarada por el Juez de oficio,
cuando aparece de manifiesto; puede alegarse por todo el que tenga interés
en ello, excepto el que ha ejecutado el acto o celebrado el contrato, sabiendo
o debiendo saber el vicio que lo invalida; asimismo pedirse su declaracion
por el Ministerio Publico en el interés de la moral y de la ley, y no puede
subsanarse.

2. Eliminacion de la diferenciacion entre presentes
y ausentes en la prescripcion abreviada de inmuebles

El articulo 463 de la LUC sustituye el articulo 1204 del Cédigo Civil y
elimina la diferenciacion de la prescripcion abreviada de inmuebles, segin
sea entre presentes o ausentes. Establece un plazo tinico de diez anos.

El articulo 1204 del Cédigo Civil establecia:

La propiedad de bienes inmuebles u otros derechos reales se adquiere
por la posesion de diez afios entre presentes y veinte entre ausentes, con
buena fe y justo titulo (articulo 693).

Dicho articulo se sustituyé por el siguiente:

La propiedad de los bienes inmuebles u otros derechos reales se adquiere
por la posesién de diez anos, con buena fe y justo titulo (articulo 693).

Como consecuencia de la eliminacion de la diferenciacién entre presentes
y ausentes para prescribir, de manera abreviada, inmuebles (y al tener
presente que dicha distincién no existia en materia de bienes muebles, de
acuerdo con el articulo 1212 del Cédigo Civil), el articulo 1205 del Cédigo
Civil perdio6 sentido y fue derogado por el articulo 466 de la LUC.

El derogado articulo 1205 establecia:

Reputase ausente, para los efectos de la prescripcién, el propietario
que reside en pais extranjero. Si parte del tiempo estuvo presente y parte
ausente, cada dos afnos de ausencia se contaran por uno solo para completar
los diez de presente.

La ausencia que no fuere de un afo entero y continuo no sera tomada
en cuenta para el computo del anterior periodo.

A su vez, la eliminacion del plazo de veinte anos para prescribir de
manera abreviada inmuebles cuando el dueno se encuentra ausente, jun-
to a la reduccion de veinte a diez afios del plazo de prescripcion extintiva
establecido en el articulo 1216 para las acciones personales, condujo a la
necesidad de adaptar el articulo 1243 del Codigo Civil.

El articulo 1243 establecia:

Se suspende el curso de las prescripciones de tres, diez y veinte anos
(articulos 1204, 1212 y 1216) a favor:
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1.° De los menores, de los dementes, de los sordomudos y de todos los que
estan bajo patria potestad o bajo tutela o curaduria (Articulo 405).
2.° De la herencia yacente, mientras no tenga curador.

Con relacion a este articulo, se elimina la referencia a los veinte afios,
pues ella aludia a la prescripcién abreviada de inmuebles, cuando el due-
fo se encontraba ausente (C. Civil, art. 1204), y a la prescripcion de las
acciones personales (art. 1216). Ambas se reducen a diez anos. A su vez,
se sustituye la enumeraciéon de situaciones referidas en el inciso primero
por «los incapaces absolutos o relativos».

El articulo 1243 quedé redactado asi:

Se suspende el curso de las prescripciones de tres y diez afios (articulos
1204, 1212 y 1216) a favor:

1.° De los incapaces absolutos o relativos.

2.° De la herencia yacente, mientras no tenga curador.

3. Aclaracion de un tema vinculado
a la accesion de posesiones

El articulo 1206 del Cédigo Civil se encuentra dentro del numeral 1 de
la seccidon I, en el capitulo II, y regula la posibilidad de que un poseedor
sume el tiempo de posesion de su antecesor para completar el plazo de
prescripeién, lo cual se conoce como accesion de posesiones.

Hasta la vigencia de la LUC, el articulo 1206 se componia de los si-
guientes dos incisos:

El poseedor actual puede completar el tiempo necesario para la
prescripcién, anadiendo a su posesion la de aquel de quien hubo la cosa,
bien sea por titulo universal o particular, oneroso o lucrativo, con tal que
uno y otro hayan principiado a poseer de buena fe (articulos 646 y 647).

Cuando, por falta de buena fe o justo titulo en el autor, no pueda el sucesor
aprovecharse de la posesion de aquél, podra, sin embargo, prescribir, siempre
que posea por si, durante todo el tiempo senalado por la ley.

De acuerdo con dicho articulo, el poseedor puede completar el tiempo
necesario para prescribir, mediante la adicion del tiempo de la persona de
quien hubo la cosa, con tal de que ambos hayan empezado a poseerla de
buena fe. Si falta la buena fe o el justo titulo en el autor, no podra el sucesor
aprovecharse del tiempo de posesion del primero, pero podra prescribir
siempre que la posea por si durante todo el tiempo senalado por la ley.

Hace unos anos, el articulo 1206 fue fuente de una discusién doctri-
naria. Parte de la doctrina? interpreté que este articulo se referia ex-

2 WonsIiAk, Maria. En Revista de la Asociacion de Escribanos del Uruguay, tomo 73,
n.° 7-12 (jul.-dic. 1987), pp. 91 y ss.; YGLESIAS, Arturo. «Sobre accesiéon de posesiones».
En Anuario de Derecho Civil Uruguayo, tomo XVII, p. 272 y ss.; YGLESIAS, Arturo. Derecho
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clusivamente a la prescripcién abreviada con justo titulo y buena fe, no
a la prescripcion prolongada. Entre los argumentos para sostener esta
postura, se encontraba el de que la prescripcién prolongada no requiere
justo titulo ni buena fe; por lo tanto, la accesiéon de posesiones procede
con prescindencia de la buena fe, sin perjuicio de la necesidad de un
titulo habil para transferir el derecho posesorio. En posicién contraria,
Enrique AREZO? sostenia que esta disposicién era aplicable también a
la prescripcion prolongada y, por lo tanto, en esta no se podia anexar el
tiempo de posesion del poseedor precedente, salvo que existieran buena
fe en el autor y el sucesor y justo titulo.

Desde nuestro punto de vista, la primera posicién mencionada era la
correcta y prueba clara de ello es que, en la cesion de derechos posesorios,
tipico negocio que tiene por finalidad la accesion de posesiones a los efectos
de lograr completar el plazo de prescripcién prolongada, cedente y cesiona-
rio carecen de buena fe. Si fuera correcta la segunda posicién mencionada,
la cesién de derechos posesorios careceria de utilidad.

El articulo 463 de la LUC agrega un inciso al articulo 1206 que disipa
cualquier duda al respecto. Dicho inciso final es el siguiente:

Este articulo no es aplicable a los supuestos de los articulos 1211y 1214
de este Cddigo. En los casos de estos articulos, el poseedor actual puede
completar el tiempo necesario para la prescripciéon afiadiendo la de aquel o
aquellos que le precedieron en la posesidn, sila obtuviera de ellos por titulo
universal o particular, oneroso o lucrativo.

Por lo tanto, la exigencia de buena fe para que un poseedor pueda anexar
el tiempo de posesion del anterior poseedor no rige en las prescripciones
prolongadas de inmuebles (C. Civil, art. 1211) ni de muebles (art. 1214).
Dicha exigencia rige para la prescripcion abreviada de inmuebles por
aplicacién directa (art. 1206) y, a nuestro entender, compartiendo la opi-
niéon de Walter HowARD,* para la prescripcion abreviada de muebles por
aplicacion analodgica.

Vale senalar, también, que el articulo 463 de la LUC elimind la referen-
cia que hacia el primer inciso del articulo 1206 a los articulos 646 y 647,
la cual era innecesaria.

de las cosas, tomo II: «La posesion y sus circunstancias», vol. 2. Montevideo: Fundacién de
Cultura Universitaria, 2008, p. 124; HowaARrD, Walter, Modos de adquirir, 3.* ed., Monte-
video: Universidad de Montevideo, 2015, pp. 556 y 557.

3  AREezo Piriz, Enrique. En Revista de la Asociacién de Escribanos del Uruguay, tomo 73,
n.° 7-12 ul.-dic. 1987), pp. 91 y ss.

4  Howarp. Ob. cit., p. 553.
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4. La prescripcion con relacién al fisco
vy los gobiernos departamentales

El articulo 1194, en su inciso primero, establecia: «El Estado, respecto de
los bienes susceptibles de propiedad privada, los establecimientos publi-
cos y corporaciones, quedan sujetos a las mismas prescripciones que los
particulares y pueden oponerlas como ellos».

El articulo 463 de la LUC sustituye el mencionado inciso por el siguiente:
«El Estado y los Gobiernos Departamentales respecto de los bienes de pro-
piledad privada, con excepcién de las tierras puiblicas, los establecimientos
publicos y corporaciones, quedan sujetos a las mismas prescripciones que
los particulares y pueden oponerlas como ellos».

La nueva redaccion agrega «y los Gobiernos Departamentales», con lo que
se establece de modo expreso que estos también quedan sujetos a las mismas
prescripciones que los particulares y pueden oponerlas como ellos.

También se agrega «con excepcion de las tierras publicas». Considera-
mos que dicha expresion peca de imprecisa y técnicamente inapropiada,
aunque entendemos que el contexto normativo logra precisar su significado
por las razones que se exponen a continuacion.

Los bienes del Estado se dividen en bienes puiblicos del Estado, que son
aquellos cuyo uso pertenece a todos los habitantes y bienes privados del Es-
tado, que son aquellos cuyo uso no pertenece generalmente a los habitantes
(C. Civil, art. 477). Con relacién al tema en estudio, existe una diferencia
muy importante entre estos bienes, porque los bienes publicos del Estado
son imprescriptibles, pues su uso pertenece a todos los habitantes y no es
posible justificar una posesién individual. En cambio, los bienes privados
del Estado estan sometidos a prescripcion.

Al ubicar la disposiciéon dentro de la regulaciéon (C. Civil, art. 20), inter-
pretamos que la expresién tierras ptublicas refiere a los inmuebles privados
y no a los inmuebles publicos del Estado, ya que estos no son pasibles de
prescripcion. Corrobora dicha interpretacion el hecho de que, cuando la
disposicion se refiere a tierras ptblicas, lo hace como una excepcion a los
bienes de propiedad privada, es decir, que el inciso primero regula la si-
tuacion de los bienes privados del Estado y los gobiernos departamentales,
con excepcion de los inmuebles privados de estos.

El sentido logico y coherente del articulo 1194 del Codigo Civil, con su
nueva redaccién, consiste en que:

a) el inciso primero se refiere a la prescripcion de los bienes privados
del Estado y los gobiernos departamentales, con excepcion de los
inmuebles privados de estos, y establece que, con relacién a ellos,
rige el mismo régimen que para los particulares;

b) el inciso segundo se refiere a la excepcidn, esto es, a los inmuebles
privados del Estado y los gobiernos departamentales, para los cuales
se determina que deberan cumplir con los requisitos que establezca
la legislacion especial.
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El inciso segundo del articulo 1194 del Cédigo Civil regula la situacion
excepcional.

Dicho articulo, antes de la sustitucién establecida por la LUC,
disponia:

El poseedor de un campo u otro terreno que ha poseido por si o por sus
causantes, a titulo universal o singular, por espacio de treinta afos, estara
en todos los casos al abrigo de las pretensiones del fisco, cumpliendo los
requisitos establecidos por la ley especial.

El articulo 463 de la LUC sustituy6 el segundo inciso del articulo 1194
del Codigo Civil por el siguiente:

Con respecto a las tierras ptblicas que un poseedor hubiere poseido por si
o por sus causantes a titulo universal o singular por espacio de veinte afnios,
estaran en todos los casos al abrigo de las pretensiones del Fisco, cumpliendo
con los requisitos establecidos en la legislacién especial.

Como se puede apreciar, la nueva redaccion, en primer lugar, sustituye
«El poseedor de un campo u otro terreno que ha [...]» por «Con respecto
a las tierras publicas que un poseedor hubiere [...]». Por las razones ex-
presadas, interpretamos que, por tierras publicas, deben entenderse los
inmuebles privados y no los inmuebles publicos del Estado. En segundo
lugar, la nueva redaccién sustituye treinta anos por veinte anos, en armo-
nia con la reduccién del plazo de prescripcién prolongada de inmuebles
ya analizada.

Por ultimo, con relacién a los inmuebles privados de los gobiernos depar-
tamentales, la ley 13.892 dispone un plazo de cuarenta y cinco afios para
la salida municipal. Con relacion a ello, estimamos pertinente realizar las
siguientes consideraciones.

El texto del articulo 1194 del Cédigo Civil establecido por la LUC es
el mismo® que el del proyecto de ley presentado el 14.8.2012 por el en-
tonces representante de Durazno, Carmelo José VIDALIN AGUIRRE. De la
exposicion de motivos de dicho proyecto de ley, surge que se «establece la
prescripcion de los bienes de propiedad privada del Estado, incluyendo a
los Municipios en el régimen de la salida fiscal, estableciendo el mismo
plazo, unificando el régimen».

También, de dicha exposiciéon de motivos, puede inducirse que la in-
tencion o el espiritu de la ley manifestado en la historia fidedigna de
su sancién (C. Civil, art. 17) fue unificar el plazo necesario para que los
particulares pudieran prescribir inmuebles privados del Estado y de los
gobiernos departamentales. Sin embargo, el inciso segundo solo menciona
al fisco y no a los gobiernos departamentales, por lo cual dicha intencién
no se reflejé en el texto.

5 Con la excepcién de que se referia a municipios en lugar de a gobiernos departamentales.
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Si bien entendemos que, a través de la consulta al espiritu de la ley, es
posible sostener que la intencién fue reducir a veinte afios también el plazo
para prescribir inmuebles privados de los gobiernos departamentales vy,
con base en una interpretacion teleolégica, podria concluirse que el plazo
también se redujo a veinte afos en este caso, al no haberse establecido de
manera expresa, consideramos recomendable que se modifique la redaccion
de este articulo y se agregue en el inciso segundo «frente al fisco o, en su
caso, frente a los gobiernos departamentalesy».

b. Modificaciones relativas a la prescripcioén extintiva

En lo que refiere a la prescripciéon extintiva, la LUC reduce el plazo de las
acciones reales reguladas por el articulo 1215 del Cédigo Civil de treinta
a veinte anos; el de las acciones personales reguladas por el articulo 1216
del Codigo Civil de veinte a diez anos, y el plazo de la del derecho de eje-
cutar por accién personal a que refiere el articulo 1217 del Cédigo Civil
de diez a cinco anos.

El articulo 1215 del Cédigo Civil establecia:

Toda accidn real se prescribe por treinta afos, sin distincién entre
presentes y ausentes; salvo la excepciéon determinada en el articulo 643,
numeral 5, y lo que se dispone en los articulos 1204, 1212 y 1214.

En cuanto a la hipoteca se estara a lo dispuesto en el Titulo respectivo
del Libro Cuarto.

Este articulo fue modificado por el siguiente: «Toda accion real se pres-
cribe por veinte anos, sin distincion entre presentes y ausentes; salvo la
excepcion determinada en el numeral 5 del articulo 643, y lo que se dispone
en los articulos 1204, 1212 y 1214».

Se suprimid el inciso segundo y, con relacién a ello, vale cuestionarse qué
significa esa supresion. /Significa que la accién real de la hipoteca también
se redujo a veinte anos? Entendemos que esta modificacion no es suficien-
te para derogar el articulo 2348 del Cédigo Civil, que continta vigente y
establece: «La prescripcion para que se extinga la hipoteca ha de ser de
treinta anos, en cualquiera mano que estén los bienes hipotecados».

El articulo 1216 del Cédigo Civil establecia:

Toda accién personal por deuda exigible se prescribe por veinte afios, sin
perjuicio de lo que al respecto dispongan las leyes especiales.
El tiempo comienza a correr desde que la deuda sea exigible.

El articulo 1216, en su nueva redaccién, establece:

Toda accién personal por deuda exigible se prescribe por diez afos, sin
perjuicio de lo que al respecto dispongan leyes especiales.
El tiempo comenzara a correr desde que la deuda es exigible.

El articulo 1217 del Cédigo Civil establecia:
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El derecho de ejecutar por accidon personal se prescribe por diez anos
contados como expresa el articulo anterior.

Transcurridos los diez anos, la accién no adquiere el caracter ejecutivo
por la confesién judicial del deudor ni por el reconocimiento que haga del
documento privado.

El articulo 1217, en su nueva redaccién, establece:

El derecho de ejecutar por accién personal se prescribe por cinco anos
contados como expresa el inciso segundo del articulo anterior.

Transcurridos los cinco afos, la accién no adquiere el caricter ejecutivo
por la confesién judicial del deudor, ni por el reconocimiento que haga del
documento privado.

c. Derecho transitorio
1. Consideraciones generales

La entrada en vigor de una ley que modifica un régimen anterior plantea,
entre otros, el problema del conflicto de las normas en el tiempo. De ahi,
la importancia de una decisiéon legislativa expresa que dirima la cuestién
por medio de disposiciones transitorias.

Nicola CovIELLO® ensena:

Si en el momento mismo en que entra en vigor una nueva ley cesa la
anterior, derogada por aquélla, no cesan igualmente en la vida las relacio-
nes juridicas nacidas bajo el imperio de la ley precedente, no solo en cuanto
son hechos realizados, y que han producido ya sus efectos, sino también en
cuanto tienen la capacidad de producir otros, que por la necesidad misma
de las cosas vienen a verificarse cuando ya impera la nueva ley. Surge de
aqui la cuestion de saber cual es la ley que debe aplicarse. El legislador por
fortuna provee a ello frecuentemente mediante las llamadas disposiciones
transitorias, que tienen por objeto establecer con respecto a las distintas
relaciones los limites de aplicacion de la nueva ley y de la antigua.

Las disposiciones transitorias, como expresa Federico DE CASTRO Y BRA-
VO, citado por Beatriz VERDERA IZQUIERDO,’ son «las normas determinado-
ras de las disposiciones que han de regir las relaciones juridicas existentes
al producirse un cambio legislativo». Esta autora sostiene® que: «el fin de
las disposiciones transitorias es procurar que el transito de la antigua ley
a la nueva ley se realice de la forma mas sutil posible».

6  CovIELLO, Nicola. Doctrina general del derecho civil. México: UTEHA, 1938, pp. 107
y ss.

7  VERDERA [ZQUIERDO, Beatriz. La irretroactividad: problemdtica general, Dykinson,
2006, p. 116.

8  VERDERA IzZQUIERDO. Ob. cit., p. 124.
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No estan en juego los principios de irretroactividad ni de ultractividad
de la ley. El Cédigo Civil establece como regla general, en su articulo 7,
que las leyes no tienen efecto retroactivo, pero ello no enerva la potestad
del legislador a disponer la aplicacién retroactiva de una ley.

CoOVIELLO’ expresa:

El principio de la no retroactividad es una regla que mira a la apli-
cacion de la ley, y que, por lo tanto, concierne al juez, no al legislador. A
éste siempre le es licito querer lo contrario. De ahi la posibilidad de dos
excepciones en sentido inverso: a saber, la retroactividad, que importa
eficacia de la nueva ley sobre los hechos pasados; y la supervivencia del
derecho abolido, por la cual algunas relaciones juridicas que no caen bajo
el dominio de la regla de la irretroactividad se disciplinan, sin embargo,
por la legislacion anterior [...]. Retroactivas por voluntad del legislador
son las llamadas leyes interpretativas y retroactivas por la propia razén
son también las leyes penales mas benignas (art. 2 del Cédigo Penal) [...].
La otra excepcién es la supervivencia del derecho abolido. Este hecho no
debe considerarse como la consecuencia necesaria de la irretroactividad y
confundirse con ella. Ciertamente, aquellas relaciones que no pueden ser
gobernadas por la nueva ley sobre la base del principio de no retroactividad
son disciplinadas por la ley anterior, pero esto no importa una prolongacién
de la eficacia de la ley abolida, sino solo un reconocimiento de la eficacia
ya por ella desplegada al infundir vida juridica a una relacién de hecho
realizada mientras la ley regia, y una deduccién de las consecuencias que
necesariamente derivan de la misma.

El profesor Juan Pablo CAJARVILLE!® manifiesta al respecto:

Existe retroactividad de una norma juridica cuando la vigencia del
supuesto normativo tiene establecido expresamente un momento inicial
anterior al perfeccionamiento del acto creador de dicha norma de que se
trata, o asi se aplica, o cuando esa norma imputa a su supuesto (cualquiera
sea su ubicacién en el tiempo) una consecuencia que ubica en el tiempo con
anterioridad a dicho perfeccionamiento, o asi se aplica. Se entiende aqui por
vigencia del supuesto la dimensién temporal del supuesto normativo, vale
decir, el lapso o periodo en que debe ocurrir el acontecimiento a que la norma
se refiere, para que le sea imputable la consecuencia dispuesta por ella; y
por vigencia de la consecuencia la dimensién temporal de la consecuencia
imputada, vale decir la ubicacién en el tiempo que la norma le atribuye.
En todo caso, la retroactividad de una norma infraconstitucional solo sera
legitima en nuestro derecho si est4 habilitada por ley formal adecuada a la
Constitucion. Asi, la aplicacion en el tiempo de una norma, retroactiva o no,
se rige por el mismo principio: se aplica a los supuestos o a las consecuen-
cias incluidos en los respectivos lapsos de vigencia establecidos expresa o
implicitamente en la propia norma.
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Un ejemplo de ley retroactiva lo constituye el articulo 2 de la ley 19.044,
que declaré validos determinados fraccionamientos y actos realizados con
anterioridad a su entrada en vigor, los cuales, segun el articulo 11 de la ley
10.723, en la redaccion dada por el articulo 83 de la ley 18.308 (norma vi-
gente al momento en que fueron realizados), eran absolutamente nulos.

De otra parte, un ejemplo de ultractividad se da en materia de usura
con respecto a las obligaciones contraidas con anterioridad a la vigencia
de la ley n.” 18.212, que regula actualmente la materia, salvo lo pre-
visto en el articulo 20.!? Esas obligaciones anteriores se regulan por la
normativa anterior.

En particular, con relacion a la diferencia entre retroactividad y derecho
transitorio, HERNANDEZ GIL'® expresa:

Cuando se habla de la retroactividad o irretroactividad de una norma se
parte de la certeza de la norma, que sera la norma vigente al tiempo de cues-
tionarse sobre su aplicacién; cuando se acude al derecho transitorio se parte
de la certeza de la situacién pero de la incertidumbre de cuél sera el derecho
aplicable, que es lo que las disposiciones transitorias determinan.

Acerca de la pertinencia de la actividad legislativa en materia de derecho
transitorio, Paul ROUBIER! se manifiesta afirmativamente: «Es evidente
que el derecho transitorio debe brindar un conjunto de reglas que permitan
resolver en las mejores condiciones los diferentes conflictos».

En otros términos, la relevancia del derecho transitorio radica en que
elimina la incertidumbre de cual sera el derecho aplicable, es decir, determi-
na cudl sera el limite entre la aplicacion de la antigua ley y la de la nueva,
y esto dependera de los efectos que se le adjudiquen a la nueva ley.

Con relacion a ello, corresponde, en primer lugar, referir a la distincion
que efectia ROUBIER!® entre el efecto retroactivo y el efecto inmediato de las
leyes. De acuerdo a dicha distincién, las normas con efecto retroactivo se
aplican a los hechos consumados bajo el imperio de una ley anterior (facta

11 Articulo 2 de la ley 19.044: «Declarense validos los planos de fraccionamiento apro-
bados por los Gobiernos Departamentales con posterioridad a la entrada en vigencia de la
ley 18.308 de 18 de junio de 2008, y con anterioridad a la promulgacién de la presente ley,
asi como los actos y negocios juridicos celebrados en base a dichos planos, cuando estos o
aquellos hayan sido realizados en infraccién de lo dispuesto por los articulos 2, 15y 16 de la
Ley 10.723 de 21 de abril de 1946 y sus modificativas. En dichos casos no seran aplicables
las sanciones previstas en la Ley N° 10.723».

12 Articulo 30 de la ley 18.212: «(Vigencia). Las disposiciones de esta ley se aplicaran a
las obligaciones contraidas con posterioridad a su entrada en vigencia, salvo lo previsto
en el articulo 20 de la presente ley».

13 Citado por VERDERA [zQUIERDO. Ob. cit., p. 115.

14 ROUBIER, Paul. Les conflits de lois dans le temps, tomo 1. Paris: Recueil Sirey, 1929,
p. 634 (traduccién libre).

15 ROUBIER. Ob. cit., pp. 377 y ss., bajo el titulo Criterio de la distincion del efecto retroac-
tivo y del efecto inmediato (traduccidn libre). Véase también al respecto: GARCIA MAYNEZ,
Eduardo. Introduccién al estudio del derecho, 39." ed. México: Porrua, 1988, pp. 392-393.
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praeterita) o a situaciones en curso respecto a los efectos realizados antes
de la iniciacion de la vigencia de la nueva ley (facta pendentia), mientras
que las normas con efecto inmediato se aplican a las situaciones juridicas
en curso respecto a los efectos que se realicen a partir de la vigencia de la
nueva ley (ademas, claro esta, de aplicarse a las situaciones juridicas que
se constituyan a partir de ese momento).

A su vez, las normas de aplicacién inmediata se distinguen de las nor-
mas de aplicacién diferida, pues estas se aplican solo a las situaciones
juridicas que se constituyan a partir de la vigencia de la nueva ley y no a
las situaciones juridicas en curso.

Si el derecho transitorio se compone de normas de aplicacién inmedia-
ta, estas, al incluir en su regulacion a las situaciones juridicas en curso
respecto a los efectos que se realicen a partir de la entrada en vigor de
la nueva ley, impiden la ultractividad de la norma anterior. En cambio,
si se compone de las llamadas normas de aplicacién diferida, estas, al no
incluir a las situaciones juridicas en curso, generan el campo propicio para
la ultractividad de la ley anterior.

2. Analisis del articulo 467 de la LUC

El articulo 466 de la LUC derog6 el articulo 1231 del Cédigo Civil, que era
una norma de derecho transitorio que establecia:

Las prescripciones empezadas a la fecha en que este Cddigo sea
obligatorio se determinaran conforme a las leyes antiguas.

Sin embargo, las iniciadas para las que se necesitare todavia, segun las
leyes antiguas, mas de treinta afios, contados desde la fecha indicada en el
inciso anterior, se consumaran por ese lapso.

A suvez, en el articulo 467 de la LUC se establecié una nueva norma de
derecho transitorio, que no se incorporé al articulado del Cédigo Civil.
De acuerdo con este articulo:

Las prescripciones empezadas a la fecha en que esta ley sea obligatoria
se determinaran conforme a las disposiciones de esta.

Sin embargo, las prescripciones en curso que, por efecto de las reducciones
de plazo establecidas por esta ley, se hubieren consumado o se consumaren
antes del plazo de dos afos a partir de la fecha indicada en el inciso anterior,
se consumaran recién al finalizar dicho lapso.

Para comprender esta disposicidon transitoria, es apropiado analizar
de manera conjunta el articulo 1231 derogado y el 467 de la LUC porque
ambos tienen una misma base.

El articulo 1231 del Cédigo Civil, en su primer inciso, establecia: «Las
prescripciones empezadas a la fecha en que este Cédigo sea obligatorio, se
determinaran conforme a las leyes antiguas». El articulo 467 de la LUC, en
cambio, establece: «Las prescripciones empezadas a la fecha en que esta ley
sea obligatoria se determinaran conforme a las disposiciones de esta».
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Ambos articulos tienen una misma base de redaccién, pero cambian el
criterio de aplicacién de la ley en el tiempo.

En el articulo 1231 del Cédigo Civil, la expresion prescripciones empeza-
das refiere a aquellas situaciones en que el plazo de prescripcién comenzo
a correr con anterioridad al Cédigo Civil. Este articulo dispuso que ellas se
determinaran por las leyes antiguas. En otros términos, regul6 la eficacia
de la ley en el tiempo y dispuso que las prescripciones que comiencen a
partir del Codigo Civil se regiran por este, mientras que las prescripciones
empezadas se regiran por la ley antigua, consagrando asi la ultractividad
de la ley antigua y no la aplicacién inmediata del Cédigo Civil.

En el articulo 467 de la LUC, la expresion prescripciones empezadas, al
igual que en el articulo 1231 del Cddigo Civil, refiere a aquellas prescripcio-
nes en curso, cuyo plazo comenzo a correr con anterioridad a la LUC, pero
en las que cambia el criterio de aplicacién de la ley en el tiempo. En este
caso, la LUC se aplica a las prescripciones que comienzan a partir de la
nueva ley y, ademas, se aplica a las prescripciones en curso. En otros tér-
minos, a diferencia de lo que establecia el articulo 1231 del Cddigo Civil,
las modificaciones introducidas por la LUC en materia de prescripcion son
de aplicacién inmediata y la antigua ley carece de ultractividad.

Por lo tanto, el inciso primero del articulo 467 de la LUC dispone que
las prescripciones que se encuentren en curso a la fecha en que la LUC
sea obligatoria se regiran por los plazos establecidos en la LUC y no por
los plazos que establecia el Cédigo Civil en su anterior redaccion.

Luego, el inciso segundo del articulo 467 regula dos situaciones que
trata de manera especifica y que podriamos considerar como excepciones
a ese criterio de aplicaciéon inmediata. Estas dos situaciones son:

1) las prescripciones en curso que, por efecto de las reducciones de plazo
establecidas por la LUC, se hubieren consumado. Para estos casos,
la norma establece que el plazo de prescripcidon se consumara recién
a los dos afios a partir de que la LUC sea obligatoria;

2) las prescripciones en curso que, por efecto de las reducciones de plazo
establecidas por la LUC, se consumaren antes del plazo de dos afios
a partir de que esta ley sea obligatoria. Para estos casos, la norma
establece que el plazo de prescripcidén se consumara recién a los dos
anos a partir de que la LUC sea obligatoria.

La finalidad de estas disposiciones (y asi surge de la exposiciéon de
motivos del proyecto de ley presentado el dia 14.8.2012 por el entonces
representante de Durazno, Carmelo José VIDALIN AGUIRRE) consiste en no
cercenar «la posibilidad de algin propietario de defender su derecho».

Por ultimo, es importante sefalar que, tanto el derogado articulo 1231
del Cédigo Civil como el articulo 467 de la LUC, cuando se refieren a las
prescripciones empezadas a la fecha en que «este Codigo» o «esta ley» sean
obligatorios, se refieren a la situacién en que el plazo de prescripcion co-
menzo a correr con anterioridad al c6digo o a la ley, no al proceso judicial
tendiente a declarar la prescripcién operada.
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3. Ejemplos

A efectos de que se pueda visualizar con mayor claridad el funcionamiento
de lo dispuesto por el articulo 467 de la LUC, veamos algunos ejemplos.

A. Un sujeto ha poseido un inmueble, al 24.7.2020, durante veintiun anos.
;Cudndo se consuma el plazo de prescripcion adquisitiva prolongada del
articulo 1211 del Cédigo Civil? Esta situaciéon se rige por la primera ex-
cepcién que establece el inciso 2 del articulo 467 de la LUC. Se trata de
una prescripcion en curso que, por efecto de las reducciones de plazo esta-
blecidas por esta ley, se habria consumado, pero, para este tipo de casos,
la ley dispuso que se consumara recién a los dos afnos a partir de que la
LUC sea obligatoria, o sea, el 24.7.2022.

Por lo tanto, el plazo de prescripcién, en este caso, no operara a los
veinte anos, sino cuando transcurran los dos afos a partir de que la LUC
sea obligatoria.

B. Un sujeto ha poseido un inmueble, al 24.7.2020, durante diecinueve
anos. ;Cudndo se consuma el plazo de prescripcion adquisitiva prolongada
del articulo 1211 del Cédigo Civil? Esta situacién se rige por la segunda
excepcion que establece el inciso 2 del articulo 467 de la LUC. Se trata
de una prescripcion en curso que, por efecto de las reducciones de plazo
establecidas por esta ley, se consumaria antes del plazo de dos afios a
partir de que esta ley sea obligatoria, pero la ley dispone que, en ese caso,
la prescripcién se consumara recién a los dos anos a partir de que la LUC
sea obligatoria, o sea el 24.7.2022.

Por lo tanto, el plazo de prescripcion, en este caso, no operara a los
veinte afnos, sino cuando transcurran los dos afos a partir de que la LUC
sea obligatoria.

C. Un sujeto ha poseido un inmueble, al 24.7.2020, durante diecisiete anios.
:Cudndo se consuma el plazo de prescripcién adquisitiva prolongada del
articulo 1211 del Cédigo Civil? Esta situacién no se encuentra regulada
por ninguna de las dos excepciones previstas; por lo tanto, se regula por
el criterio general establecido en el inciso 1 del articulo 467, que indica
que, al tratarse de una prescripciéon que se encuentra en curso a la fecha
en que la LUC es obligatoria y no encontrarse en ninguna de las dos
excepciones previstas, rige la nueva ley y no la antigua, es decir, rige el
plazo reducido.

Por lo tanto, el plazo de prescripcidon, en este caso, operara a los
veinte anos.

D. Un sujeto ha poseido un inmueble, al 24.7.2020, durante veintinueve
anos. jCudndo se consuma el plazo de prescripcion adquisitiva prolongada
del articulo 1211 del Codigo Civil? De una interpretacién literal, podria
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considerarse que esta situacion esta regulada por la primera excepcién que
prevé el inciso 2 del articulo 467 de la LUC, ya que se trataria de una pres-
cripcion en curso que, por efecto de las reducciones de plazo establecidas
por esta ley, se habria consumado, pero que, en realidad, como consecuencia
de la excepcidn prevista, se consumaria recién a los dos afios a partir de la
obligatoriedad de la ley. De ser dicha afirmacion correcta, el sujeto deberia
ser poseedor del bien durante treinta y un anos para prescribir.

Consideramos que esa no es la interpretacion correcta.

Entendemos que, en este caso, existe una laguna axiolégica, esto es, la
que se produce cuando una regla regula de manera genérica determinadas
situaciones y, para un caso concreto, es contraria a los valores y principios
del ordenamiento o contraria a la propia finalidad de la ley. Ante dicha
situacion, las necesarias correspondencia y armonia entre las disposiciones
normativas que deben procurarse al interpretar las leyes (C. Civil, art. 20)
conducen a admitir que la regulacion excepciona, de manera implicita, a
ese caso de la regla general y que esa laguna o vacio se colma a través de
los principios que rigen la regulacién.

La finalidad de la disposicién transitoria que consagra el articulo 467 de
la LUC es brindar a aquella persona que, como consecuencia de la reduccién
de plazos, se vio perjudicada (porque se le consumo o se le va a consumir
el plazo dentro de los dos afios a partir de la vigencia de la ley), un plazo
de dos afios para interrumpir la prescripcion. Pero la intencién de la ley
no es beneficiar a los titulares de los derechos con un plazo mayor que el
que tendrian si no hubiera existido la reduccién.

En el caso planteado, consideramos que existe una laguna axiolégica
porque si se le concedieran al propietario dos anos para interrumpir la
prescripcion, este se beneficiaria con un plazo mayor que el que tenia con
anterioridad, lo cual excede a la finalidad de la norma.

Dicha laguna se colma mediante la regla implicita que surge de la
regulacion, la cual, entendemos, consiste en que el propietario tendra un
plazo para interrumpir la prescripciéon porque se vio perjudicado por la
reduccion, pero dicho plazo no se extendera mas alla del perjuicio que
la reduccion le generd, es decir, el plazo para interrumpir la prescripcion
finalizara al cumplirse los treinta afos y no a los dos anos desde que la
ley sea obligatoria.

E. Ejemplos en materia de prescripcion extintiva de acciones personales.
Las mismas consideraciones ya vistas respecto a la prescripciéon adquisitiva
prolongada del articulo 1211 del Cédigo Civil pueden efectuarse en materia
de prescripcién extintiva, pero adecuando los plazos. Asi, con relacion a
la reduccion del articulo 1216 del Cédigo Civil de veinte a diez afios, cada
uno de los razonamientos expuestos en los ejemplos mencionados en sede
de prescripcién adquisitiva prolongada de inmuebles es trasladable para
la prescripcion extintiva de acciones personales si un acreedor ha perma-
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necido inactivo por once, nueve, siete o diecinueve anos, respectivamente,
desde que la deuda es exigible.

Mencion a las modificaciones vinculadas a la prescripcion fuera del Codigo
Civil, que fueron introducidas por la LUC. Por ultimo, corresponde mencio-
nar dos modificaciones relativas a la prescripcion fuera del Codigo Civil.

1) El articulo 464 de la LUC sustituye el texto del articulo 1018 del
Cédigo de Comercio por el siguiente: «Todas las acciones provenien-
tes de obligaciones comerciales, ya sean contraidas por escritura
publica o privada, quedan prescriptas, no siendo intentadas dentro
de diez anosy».

2) El articulo 465 de la LUC incorpora un cambio en el articulo 349 del
Codigo General del Proceso, que ahora dispone que se «tramitaran
por el proceso extraordinario» los casos incluidos en el siguiente
numeral: «5) Los procesos de prescripciéon adquisitiva de cualquier
clase de bienes».

ITI. REPERCUSIONES DE ESTAS MODIFICACIONES
EN LA ACTUACION NOTARIAL

a. Mientras transcurren los dos anos desde que la ley
es obligatoria, el estudio de titulos inmobiliarios
debe continuar realizandose hasta el titulo anterior
a los treinta anos

El plazo de prescripcion repercute de manera indirecta en el plazo por el
cual el escribano debe realizar el estudio de titulos. La razon se encuentra
en que, si existiera un vicio anterior a dicho plazo en la titulacién, habria
un grado de probabilidad razonable!¢ de que el actual titular estuviera en
condiciones de oponer la prescripcion.

Asi, en materia de estudio de titulos de inmuebles, hasta la vigencia
de la ley 19.899, el estudio se efectuaba, yendo hacia atras en el tiempo,
hasta el titulo anterior a los treinta anos porque, si hubiera existido un
vicio o un sujeto pretendiera un derecho anteriores a ese plazo, el actual
titular estaria en condiciones de oponer la prescripciéon adquisitiva del
inmueble (C. Civil, art. 1211) o, eventualmente, la prescripcién extintiva
de las acciones reales anteriores (C. Civil, art. 1215).

El escribano, al estudiar la titulacién, no sabe si el primer enajenante
(supongamos que se trata de una persona que enajené un inmueble en el

16 Nos referimos a un grado de probabilidad razonable de que el Gltimo titular pueda
oponer con éxito la prescripcion y no a la certeza de que ello ocurra, debido a que deter-
minados elementos probatorios necesarios para prescribir, como el hecho material de la
posesién, pueden no surgir de la documentacion.
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ano 1990) era propietario o no del inmueble porque podria existir un vicio
anterior en la titulaciéon, que demostrara que el enajenante no era pro-
pietario. Ante esa situacion, el escribano razona con base en la siguiente
alternativa:

a) siel primer enajenante era propietario y la cadena de negocios, hasta
el dia de hoy, ha sido eficaz, el actual titular del inmueble seria propie-
tario por modo derivado, no por modo originario de prescripcion;

b) si el primer enajenante no fuera propietario, situacién que el escri-
bano desconoce, el actual titular no habra adquirido la propiedad
por modo derivado, pero existe un grado de probabilidad razonable
(no la certeza absoluta) de que el actual titular adquirié el inmueble
por prescripcion prolongada y, ante un eventual reclamo basado en
un derecho anterior, tendra éxito si opone la prescripcion.

La reduccién del plazo de prescripcién prolongada de inmuebles (C. Civil,
art. 1211) y de las acciones reales (C. Civil, art. 1215), provoca que, una
vez que transcurra el periodo de dos afios que prevé la norma de derecho
transitorio ya analizada (LUC, art. 467), el escribano podra efectuar el
estudio de titulos de inmuebles hasta el titulo anterior a los tltimos veinte
anos, basado en el mismo fundamento ya expuesto, sin perjuicio de lo que
se dira sobre eventuales hipotecas y promesas inscriptas.

La cuestion es jqué ocurre mientras transcurre el plazo de dos anos? ;| Es
suficiente con que el escribano estudie hasta el titulo anterior a los veinte
anos o debe estudiar hasta el titulo anterior a los treinta afos?

Imaginemos la siguiente situacion: en 1990, A vende a B el inmueble 1;
en 1995, B vende a C el inmueble 1; en 2000, C vende a D el inmueble 1;
en 2020, D proyecta enajenarlo.

Antes de la vigencia de la ley 19.899, en este caso, el escribano habria
estudiado los titulos hasta la compraventa del afio 1990 inclusive.

Mientras no transcurra el plazo de dos anos establecido en la norma
de derecho transitorio, el estudio de titulos de inmuebles debe continuar
efectuandose hasta el titulo anterior a los Gltimos treinta anos. ;Cual es
la razén?

En el caso planteado, si el escribano estudiara solo veinte afos, lo ha-
ria hasta la compraventa del afio 2000 y no tomaria en cuenta los demas
antecedentes dominiales. Si la compraventa del afio 1995 hubiera sido
absolutamente nula, B no le habria transferido la propiedad del inmueble
1 a Cy, por lo tanto, tampoco C a D. Esto significa que D no seria propie-
tario por modo derivado.

A suvez, D tampoco estaria en condiciones de oponer a B la prescripcién
adquisitiva prolongada porque, como consecuencia de la reduccion del plazo
de prescripcion, a B se le habria consumido el plazo para interrumpir la
prescripcién y, de acuerdo con el articulo 467 de la LUC, en esa situacién
la prescripcion recién se consumaria al finalizar el plazo de dos afios desde
que la ley sea obligatoria, es decir, el 24.7.2022.
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Como se puede observar a través de este caso, mientras no transcurra
el plazo de dos anos establecido en la norma de derecho transitorio, el es-
tudio de titulos de inmuebles debe continuar efectuandose hasta el titulo
anterior a los Ultimos treinta afos.

b. Una vez transcurridos los dos anos desde que la ley
es obligatoria, el estudio de titulos inmobiliarios puede
realizarse hasta el titulo anterior a los veinte anos

Una vez que transcurra el periodo de dos afios que prevé la norma de dere-
cho transitorio ya analizada (LUC, art. 467), el escribano podra efectuar
el estudio de titulos de inmuebles hasta el titulo anterior a los dltimos
veinte anos, basado en el mismo fundamento ya expuesto, por el que se
consideran las siguientes alternativas: a) si el primer enajenante anterior
a los ultimos veinte anos era propietario, el tltimo titular sera propietario
por modo derivado; b) en caso de que el primer enajenante no lo fuera,
existira un grado de probabilidad razonable de que el dltimo titular se
encuentre en condiciones de oponer la prescripcion adquisitiva o extintiva
ante cualquier accién real anterior.

Sin embargo, junto a la reduccion del plazo de prescripcion prolongada
de inmuebles y de las acciones reales, la ley no estableci6 la reducciéon de
los plazos de otras situaciones, que pueden exceder a los veinte afnos. Estos
casos son, al menos, los siguientes: 1) reinscripciones de embargos; 2) hipo-
tecas; 3) reinscripciones de prendas de derechos hereditarios; 4) promesas
inscriptas con anterioridad.

Consideramos que seria muy conveniente que, antes de que transcurra
el periodo de dos anos previsto en la norma de derecho transitorio, se mo-
difique la normativa relativa a las situaciones mencionadas a efectos de
unificar el criterio de los veinte anos para todos los plazos.

Si1 dicha adaptacién no se efectia, existira un desfasaje entre: a) por
una parte, los plazos de prescripcién prolongada de inmuebles y de las
acciones reales previstas en el Cédigo Civil, y b) por otra, los plazos es-
tablecidos en las situaciones mencionadas. A continuacién, se analizara
como va a repercutir en el estudio de titulos inmobiliarios ese desfasaje si
no se modifica la normativa actual.

c. Conflictos que se pueden generar una vez
que transcurra el plazo de dos anos

1. Una persona no fue titular del inmueble en los tiltimos veinte anios, pero
si lo fue dentro de los treinta anos y se encuenira embargada genéricamente.
sDicho embargo afecta a la titulacion? De acuerdo con el articulo 79 de la
ley 16.871, las inscripciones de los embargos genéricos caducan a los cinco
anos, sin perjuicio de que pueden ser reinscriptos, segun el articulo 80 de
dicha ley, hasta por treinta afios contados desde la primera inscripcion.
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Es por tal razén que vale preguntarse, si una persona que no fue titular
del inmueble en los dltimos veinte anos, pero si fue titular dentro de los
treinta se encontraba embargada al momento de enajenar, ;dicho embargo
afecta a la titulacién?

Para contestar esta pregunta, es importante distinguir entre la reiper-
secutoriedad que produce la hipoteca y la inoponibilidad que genera el
embargo.

La hipoteca es un derecho real con funcion de garantia, ya que tiende
a asegurar la satisfacciéon de un crédito. Entre sus caracteristicas, en-
contramos la inherencia propia del derecho real (C. Civil, art. 472) y la
reipersecutoriedad, la cual surge del inciso 1 del articulo 2340 del Cédigo
Civil, que establece: «La hipoteca da derecho al acreedor de perseguir la
finca hipotecada, sea quien fuese que la posea y a cualquier titulo que
la haya adquirido».

Segtn el inciso 1 del articulo 2328 del Cédigo Civil, «el duetio de los bie-
nes hipotecados podra siempre enajenarlos, haya o no pacto en contrario».
La enajenacion por el duefio del bien hipotecado es valida y eficaz a pesar
de la hipoteca, sin perjuicio de que el bien sigue afectado a asegurar la sa-
tisfaccion del crédito, en virtud de la inherencia que caracteriza al derecho
real de hipoteca. La enajenacion es eficaz, ya que produce la transmisién
del derecho, pero el bien se transfiere con el gravamen que lo afecta.

Esa enajenacion, una vez inscripta en el Registro correspondiente, es
oponible al acreedor hipotecario,!” de manera que, al ejecutar la hipoteca, el
acreedor debe agredir el patrimonio del adquirente y no el del enajenante.
La reipersecutoriedad que confiere el derecho real de hipoteca frente a una
enajenacion consiste, justamente, en la posibilidad que tiene el acreedor hi-
potecario de perseguir el bien, ya sea que este se encuentre en el patrimonio
del deudor o en el de un tercero «a cualquier titulo que la haya adquirido».

El embargo es una medida procesal que tiene por finalidad ligar deter-
minados bienes a un proceso especifico y produce dos efectos principales:
la inoponibilidad de determinados actos (CGP, art. 380.6) y la prioridad
en el cobro para el caso de que se llegue a la ejecucion, salvo preferencia
o privilegio (CGP, art. 380.7).

El efecto de la inoponibilidad se vincula a la propia etimologia de la
palabra embargo que, segin COUTURE,® deriva del verbo embargar y este
del latin vulgar imbarricare, que probablemente procede, a su vez, de barra
‘tranca’ y significa ‘cerrar una puerta con trancas o barras’.

17 Salvo que el acreedor haya embargado al deudor o al bien.

18 CouTURE, Eduardo Juan. Vocabulario juridico, 4.* ed. corregida, actualizada y am-
pliada por Angel LANDONI Sosa. Montevideo: BDEF, 2010, p. 300. Véase también BIURRUN
BERNERON, Rafael. «Via de apremio: embargo, tasacién y preparacién del remate». En Es-
tudios sobre el proceso de ejecucion en homenaje a Enrique E. Tarigo, 2.* ed. Montevideo:
Fundacién de Cultura Universitaria, 2009, p. 122.
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La inoponibilidad!® consiste en que todo acto de disposicién o gravamen
sobre el bien embargado, que sea posterior a la efectividad del embargo,
es ineficaz con respecto al embargante (inoponible) y no produce altera-
cién alguna en el orden del proceso ni en sus resultados (CGP, art. 380.6).
A través del embargo, el acreedor no adquiere un derecho real sobre el bien,
pero logra que el embargado no pueda, mediante su voluntad, transmitir
ese bien a otro patrimonio o afectarlo con un gravamen.

La inscripcién del embargo no genera un derecho a perseguir el bien en
cualquier patrimonio (reipersecutoriedad), sino la inoponibilidad del acto
de disposicién o gravamen posterior. En virtud de la inoponibilidad, para
el acreedor embargante la cosa contintia en el patrimonio del embargado
y, por tal motivo, el acreedor embargante puede ejecutar el bien.

Desde nuestro punto de vista, la diferencia sefialada entre reipersecu-
toriedad e inoponibilidad es clave para responder la pregunta planteada.
Nos ubicamos en un hipotético estudio de titulos realizado a partir del
24.7.2022 (ya que, en la actualidad, como vimos, corresponde realizar el
estudio de titulos hasta el titulo anterior a los tltimos treinta afios), en el
que una persona, que fue titular de un inmueble hace mas de veinte afos y
menos de treinta, al momento de enajenar, se encontraba embargada gené-
ricamente. Dicho embargo contintia vigente, reinscripciones mediante.

Entendemos que, en dicho caso, el acreedor embargante podra invocar la
inoponibilidad de la enajenacion efectuada durante la vigencia del embargo
y que, por lo tanto, el actual titular no es propietario por modo derivado. Sin
embargo, dicho acreedor no puede impedir que el actual titular le oponga
la prescripcion adquisitiva como modo originario de adquirir porque dicha
adquisicién originaria se justifica por la posesion continuada en el tiempo
con los requisitos que establece la ley, sin necesidad de presentar titulo ni
tener buena fe. La inoponibilidad alcanza a los modos derivados de adquirir
efectuados por el deudor, pero no al modo originario de adquirir, el cual
se produce con prescindencia de un vinculo con el anterior propietario.
El hecho de que el titulo sea inoponible al acreedor embargante es irre-
levante, desde que quien opone la prescripcién prolongada puede hacerlo
sin necesidad de presentar titulo.

El actual titular, frente a ese acreedor embargante, que alega que la
enajenacion le fue inoponible y que, por lo tanto, frente a él se considera

19 BLENGIO, Juan E. «Eficacia de las enajenaciones realizadas por el heredero aparente».
En Anuario de Derecho Civil Uruguayo, tomo XX, p. 279. Con relacién a la inoponibilidad,
expresa: «La inoponibilidad significa que ciertos terceros pueden desconocer la existencia
de una situacion juridica y actuar como si la misma nunca hubiera tenido lugar en el mun-
do de los hechos juridicos. Entre las partes, el negocio produce sus efectos normalmente.
En cambio, para los terceros en cuyo beneficio se estableci6 la inoponibilidad, el negocio
es ineficaz, tal como si no hubiera ocurrido en la realidad. En sintesis: para esos terce-
ros, el acto que les es inoponible no existe y, por consiguiente, frente a ellos no se puede
hacer valer».
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inexistente, podra oponer la prescripcién. No se trata de una situacién de
titulo sobre titulo ni de modo sobre modo; se trata de que, en virtud de la
inoponibilidad frente a ese acreedor, se actiia como si no existiera el titulo
anterior. Esa ficcién de inexistencia relativa subjetiva es lo que permite
que el actual titular, que ha poseido el bien con los requisitos que establece
la ley durante mas de veinte anos, pueda oponer, frente a ese acreedor, la
prescripcién adquisitiva como modo originario.

En la doctrina espafiola, RAGEL SANCHEZ?® sefniala que la utilizabilidad
es siempre una alternativa a la inoponibildad, pero que ambas no son
acumulables; el tercero tendra la eleccién entre aceptar la estipulacién o
rechazarla. Si ejercita una de las dos vias, se entiende que ha renunciado a
la otra. Agrega el mencionado autor que el tercero protegido por la inoponi-
bilidad puede renunciar a ella y optar voluntariamente por tener en cuenta
la actuacion ajena (utilizabilidad). Lo que nunca puede suceder es que se
le imponga al tercero la nueva realidad por los actuantes (oponibilidad).

Destacamos que el acreedor embargante tiene la opcion de alegar la
inoponibilidad del negocio o utilizar el negocio, una u otra. No puede
considerar, a determinados efectos, que la enajenacién no existi6é (ino-
ponibilidad) y, a otros efectos, que si lo hizo (utilizabilidad). De manera
mas especifica, si el acreedor embargante invoca la inoponibilidad de la
enajenacion, no puede utilizar esa enajenacién para alegar que el titular
posterior no adquiri6 el bien por prescripcién, basado en que ya lo habia
adquirido por el titulo y modo que considerd inoponible.

Si el acreedor embargante invoca la inoponibilidad de la enajenacion,
entonces, el actual titular podra oponerle la adquisicion originaria produ-
cida por la usucapiéon. En cambio, si el acreedor embargante renuncia a
la inoponibildad, el actual titular podra oponerle la adquisicién derivada
a través de la enajenacion.

Como se puede apreciar, el argumento de la imposibilidad de alegar la
prescripcion por no admitirse el titulo sobre titulo o el modo sobre modo
se refuta completamente.

Por ultimo, ORDOQUI CASTILLA?' ha escrito que el derecho real de hi-
poteca o prenda es oponible erga omnes, mientras que el embargo no es
oponible frente al adquirente de la propiedad de la cosa de modo originario,
lo cual compartimos. Consideramos que la razon se encuentra en que el
embargo genérico alcanza solo a actos de disposicion o gravamen, lo cual
presupone la derivacién del derecho, y no a adquisiciones originarias, como
la prescripcién, las cuales operan al margen de ese acto de disposicién o
gravamen.

20 RAGEL SANCHEZ, Luis Felipe. Proteccion del tercero frente a la actuacion juridica ajena:
la inoponibilidad. Valencia: Tirant lo Blanch, 1994, pp. 74-75.

21 ORrpoQuUI CASTILLA, Gustavo. Derecho de los contratos, tomo I: Contratos civiles.
Montevideo: La Ley Uruguay, 2020, p. 525.
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En conclusién, consideramos que, en la situacién analizada, el titular
del bien estaria en condiciones de oponer la prescripciéon adquisitiva al
acreedor que embargd genéricamente a un titular anterior a los veinte afios.
Sin perjuicio de eso, entendemos que es recomendable que se modifique
el plazo de reinscripcion de los embargos hasta un maximo de veinte afnos
contados desde la primera inscripciéon para armonizar la normativa.

2. Una persona que no fue titular del inmueble en los tiltimos veinte afios,
pero si fue titular de este dentro de los treinta hipotecé el inmueble y la
hipoteca no se ha cancelado. ;Dicha hipoteca afecta a la titulacién? Vimos
que, entre las caracteristicas de la hipoteca, se encuentra la inherencia
propia del derecho real y la reipersecutoriedad, la cual surge del inciso 1
del art. 2340 del Cédigo Civil, que establece: «LLa hipoteca da derecho al
acreedor de perseguir la finca hipotecada, sea quien fuese que la posea
y a cualquier titulo que la haya adquirido». También vimos que, segin
el inciso 1 del articulo 2328, «el duefio de los bienes hipotecados podra
siempre enajenarlos haya o no pacto en contrario». En consecuencia, el
dueno del bien hipotecado puede enajenar el bien valida y eficazmente, sin
perjuicio de que este siga afectado a asegurar la satisfaccién del crédito,
en virtud de la inherencia que caracteriza al derecho real de hipoteca y
de que el acreedor puede ejecutar el bien, aunque este se encuentre en el
patrimonio del adquirente (reipersecutoriedad).

De acuerdo con el articulo 2348 del Coédigo Civil, «la prescripcion
para que se extinga la hipoteca ha de ser de treinta afios, en cualquier mano
que estén los bienes hipotecados». Asimismo, el numeral 5 del articulo 79
de la ley 16.871 establece que las inscripciones de las hipotecas caducan
a los treinta anos, como criterio general.

Si bien la eliminacién del inciso tercero del articulo 1215 del Cédigo
Civil, que establecia: «En cuanto a la hipoteca, se estara a lo dispuesto
en el Titulo respectivo del Libro Cuarto», puede ser una sefial de que la
intenciéon de la ley era la de que el plazo de la hipoteca se redujera a veinte
anos, consideramos que no es suficiente para considerar derogado el articulo
2348 del Codigo Civil ni el numeral 5 del articulo 79 de la ley 16.871.

La cuestién radica en determinar (insistimos, una vez que transcurran
los dos afos previstos en la norma de derecho transitorio) si, ante la si-
tuacion en la cual una persona que no fue titular del bien en los tltimos
veinte anos, pero si lo fue dentro de los treinta, hipotecé el inmueble y la
hipoteca esta vigente, el actuar titular puede o no oponer la prescripcion
adquisitiva frente a ese acreedor hipotecario.

Consideramos que la respuesta depende de la posicidon que se siga con
relacion a cudl es el efecto de la prescripcidén. Si se sigue la posicion tra-
dicional, que sostiene que la prescripcion tiene efecto retroactivo hasta
el primer acto posesorio y nuestro derecho no siguié la llamada usucapio
libertatis, que implica que quien posee un bien como libre lo adquiere
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como tal,?? consideramos que deberia sostenerse que, en virtud de que el
derecho real de hipoteca es anterior al primer acto posesorio del actual
titular (o sus predecesores), continia afectando al inmueble aun si esta
en manos de quien lo haya adquirido por prescripcién. En cambio, si se
sigue la posicion que sostiene que el efecto de la prescripcién no es re-
troactivo y es liberatorio,?® consideramos que deberia sostenerse que el
usucapiente adquiere la propiedad libre de gravamenes y que la hipoteca
no lo afectaria.

En conclusién, estamos frente a un tema opinable, pero de seguirse la
posicién tradicional, que sostiene que el efecto de la prescripeidn es retro-
activo al primer acto posesorio y no liberatorio de anteriores gravamenes,
la hipoteca anterior a dicho acto afectaria a la titulacion.

Dicha conclusién tendria como consecuencia practica que, si bien el
estudio de titulos (en el sentido de la actividad tendiente a controlar la
existencia, validez y eficacia de los actos) se podria realizar hasta el titulo
anterior a los ultimos veinte anos, seria necesario solicitar informacién
registral por los padrones existentes en los ultimos treinta a efectos de
conocer si existe o no una hipoteca vigente?* (pero no a efectos de estudiar
los titulos anteriores a los Gltimos veinte afnos).

Entendemos recomendable que se modifiquen el articulo 2348 del Codigo
Civil y el numeral 5 del articulo 79 de la ley 16.871 mediante la reduccion
de los plazos alli establecidos a veinte afnos y que, de ese modo, se pueda
armonizar la normativa.

3. Una persona que no fue titular del inmueble en los tltimos veinte afnios,
pero si fue titular dentro de los treinta, en calidad de heredero, prendo los
derechos hereditarios. ;Dicha prenda afecta a la titulacion? El articulo
1767 del Cédigo Civil menciona al «que vende o cede a titulo oneroso un
derecho de herencia», y el articulo 1065 del Codigo Civil, al «que, por cual-
quier titulo, enajena su derecho hereditario», de lo cual resulta que la ley
admite la posibilidad de enajenar el derecho hereditario.

La cesion de derechos hereditarios se produce a través de un titulo y
un modo. Es habitual que el titulo sea compraventa, y el modo, tradicion,
pero también es posible que el titulo sea, a via de ejemplo, una donacion,

22 Véase, a via de ejemplo sobre retroactividad de los efectos de la usucapién: HOwWARD.
Ob. cit., pp. 654 vy ss.

23 Véase, al respecto: ANIDO BONILLA, Raul. «De la prescripcién y la irreivindicabilidad».
En Revista de la Asociacién de Escribanos del Uruguay, tomo 83, n.° 1-12 (ene.-dic. 1997),
pp. 24 vy ss.

24 Vale destacar que, segun el articulo 13 de laley 17.596: «Las hipotecas que garanticen
obligaciones constituidas o titulizadas a favor del Banco Hipotecario del Uruguay o del
Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente no quedaran compren-
didas por lo dispuesto en el articulo 2348 del Cédigo Civil, concordantes y modificativas,
y las inscripciones registrales de las mismas no caducaran».
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una permuta o, incluso, una disposicién testamentaria, como ocurre si el
titular de derechos hereditarios dispone de ellos a través de un legado.?

Se ha cuestionado si el derecho hereditario es un derecho real diferen-
te de los bienes que lo componen o solo una consideracién unitaria de un
conjunto de elementos que tienen un origen comun (sub especie univer-
sitatis) para determinados efectos, como ocurre en la sucesion por causa
de muerte, la peticiéon de herencia, la particiéon hereditaria o la cesién de
derechos hereditarios.

Una parte de la doctrina ha sostenido la primera posicion y otra parte
se ha inclinado por la segunda.?® Consideramos que esta segunda opinion
se ajusta mas a la realidad y, al ubicar a los derechos hereditarios en su
contexto funcional, explica mejor la regulacion. En especial, porque se vi-
sualiza que los componentes del derecho hereditario pueden ser diversos.
Asi, en la sucesion hereditaria, la consideracién unitaria comprende el
activo y el pasivo; lo mismo ocurre en la peticiéon de herencia; en cambio,
en la particion hereditaria, el tratamiento unitario se refiere solo al activo,
ya que el pasivo se dividio de pleno derecho entre los herederos?” (C. Civil,
art. 1168), mientras que, en la cesién de derechos hereditarios, la cesion
no libera al heredero cedente de las deudas hereditarias.

De acuerdo con el articulo 3 de la ley 17.228, podra ser objeto de pren-
da sin desplazamiento «todo bien o derecho concretamente identificable».
Entendemos que la determinacién de si el derecho hereditario es un de-
recho diferente a los bienes que lo componen es relevante para concluir
s1 es prendable o no. Si se entiende que el derecho hereditario es un bien
diferente a los bienes que lo componen, entonces es un derecho prendable;
en cambio, si se sostiene que no lo es, la admisibilidad de la prenda es, al
menos, cuestionable.

Al margen de dichas disquisiciones, lo cierto es que, en los hechos, se
otorgan prendas de derecho hereditario y el sistema registral las recibe.
Por lo tanto, cuando de los antecedentes dominiales resulta una sucesién
hereditaria, corresponde que el escribano solicite informacién al Registro
Nacional de Prendas sin Desplazamiento a efectos de conocer si alguno de
los herederos prenddé el derecho hereditario.

25 En este tltimo caso, el modo sera la sucesién por causa de muerte o la tradicién, segiin
se considere que se trata de un legado de eficacia real o personal. En doctrina nacional, VAz
FERREIRA ha sostenido que se trata de un legado de eficacia personal y, por lo tanto, los
derechos hereditarios pasan por modo sucesién al heredero y, luego, por modo tradicién al
legatario (VAz FERREIRA, Eduardo, Tratado de las sucesiones, tomo II1. Montevideo: Martin
Bianchi Altuna, 1975, p. 84).

26 Sobre el tema puede leerse a via de ejemplo: GAMARRA, Jorge, et al. Tratado de de-
recho civil uruguayo, 5.* ed., tomo IV. Montevideo: 2006, Fundacién de Cultura Universi-
taria, pp. 439 y ss. o ANIDO BONILLA, Raul, «Del beneficio de emolumento y la comunidad
postganancial». En Revista de la Asociacion de Escribanos del Uruguay, tomo 88, n.° 1-6
(ene.-jun. 2002), pp. 35y ss.

27 Salvo excepciones, como cuando se tratara de una obligacién indivisible.
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De acuerdo con el articulo 79 de la ley 16.871, las inscripciones de
las prendas sin desplazamiento caducan a los cinco anos, sin perjuicio
de que pueden reinscribirse, segun el articulo 80 de dicha ley, hasta por
treinta afos contados desde la primera inscripcién. Es por tal razén que
vale preguntarse si, en el caso de una persona que no fue titular del in-
mueble en los ultimos veinte anos, pero si lo fue dentro de los treinta en
calidad de heredero y prendo los derechos hereditarios, (dicha prenda
afecta a la titulacién?

Elinciso 1 del articulo 1150 del Cédigo Civil establece que «la accion para
pedir la particién de la herencia expira a los veinte afios [sin perjuicio de
la disposicion de derecho transitorio ya referida] contra el coheredero que
ha poseido el todo o parte de ella en nombre propio o como tnico duefio».

Con relacién a este articulo, como vimos, la doctrina mayoritaria®® sos-
tiene que la accién de particién es imprescriptible El significado de esta
disposicién consiste en que si un coheredero ha poseido un bien hereditario
como unico dueno, puede adquirirlo por usucapién. Si ello sucede, el bien
ya no estara en indivisién y, como consecuencia, no sera posible solicitar
la particion. En otros términos, no se trata de que la accién de particién
prescriba extintivamente, sino de que, s1 un coheredero adquiere por usuca-
p16n un bien hereditario, los restantes indivisarios pierden su cuota parte
en el bien y, como consecuencia de ello, carecen de la facultad de solicitar
la particién de ese bien.

Compartimos la opinién doctrinaria citada y, a través de un argumento
a fortiori, consideramos que, si un coheredero puede prescribir frente
a los demads titulares de los derechos hereditarios un bien hereditario,
con mayor razoén puede hacerlo un tercero. En el caso planteado, ante
la eventual ejecucién de la prenda sobre los derechos hereditarios, que
concluiria en una cesion judicial de estos, entendemos que la norma im-
plicita, que resulta de la interpretacion coherente de la regulacién y, en
especial, de la integracion analdgica del articulo 1150 del Cédigo Civil,
consiste en permitir al actual titular del inmueble, que lo haya poseido
por si o por sus predecesores durante mas de veinte anos con los requisi-
tos que indica la ley, oponer la prescripcién adquisitiva como excepcion,
ante una eventual accién reivindicatoria que intente el cesionario de los
derechos hereditarios.

La diferencia entre el caso de la hipoteca y este consiste en que el dere-
cho real de hipoteca recae sobre el bien. En cambio, la prenda de derecho
hereditario, si se la considera admisible (admisibilidad que no compartimos,

28 A via de ejemplo: VAZ FERREIRA, Eduardo. Tratado de las sucesiones, tomo VI, vol. 1.
Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 1991, pp. 137 y ss.; AREZO Piriz, Enrique.
Tratado de las particiones, tomo II. Montevideo: Asociaciéon de Escribanos del Uruguay,
1997, p. 444; RODRIGUEZ Russo, Jorge. Prescripcion extintiva y caducidad en el derecho
civil, 1.* ed. Montevideo: Fundacién de Cultura Universitaria, 2010, pp. 157 y ss.
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pero reconocemos como aceptada en la practica juridica), recaeria sobre
un derecho global diferente a los bienes que la componen, inidéneo para
impedir que un tercero pueda adquirir uno de los bienes que lo componen
a través de un modo originario, como lo es la prescripcién.

En conclusién, consideramos que, en la situacién analizada, el titular del
bien estaria en condiciones de oponer la prescripciéon adquisitiva frente al
acreedor prendario de los derechos hereditarios o contra quien los adquiera
como consecuencia de la ejecucion prendaria. Sin perjuicio de eso, enten-
demos que es recomendable que se modifique el plazo de reinscripcion de
las prendas sin desplazamiento hasta un maximo de veinte afios contados
desde la primera inscripcién para armonizar la normativa.

4. De la informacidn registral resulta una promesa inscripta con anteriori-
dad a los ultimos veinte anos. ;Dicha promesa afecta a la titulacion? Ima-
ginemos que, luego de transcurridos los dos afnos que establece la norma
de derecho transitorio ya estudiada, el escribano estudia los titulos hasta
el dltimo titulo anterior a los veinte anos, pero resulta de la informacién
registral que un titular anterior habia prometido en venta el inmueble
de acuerdo con la ley 8.733 y la inscripcién esta vigente. ;Dicha promesa
afecta a la titulacién?

Para responder a esta pregunta es necesario considerar, en primer
lugar, que de acuerdo con lo establecido en el numeral 5.3 del articulo 79,
las promesas de enajenacion inscriptas a partir de la entrada en vigor de
la ley 16.871 caducan a los treinta anos, sin perjuicio de su reinscripcion,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 80 de dicha ley, y las anteriores
a la entrada en vigor de la ley referida caducan a los treinta y cinco anos,
segun lo dispuesto en el articulo 29 de la ley 8.733. Por lo tanto, puede
existir una inscripeién de una promesa anterior a los veinte afios que se
encuentre vigente.

El inciso primero del articulo 17 de la ley 8.733 establece: «En la
enajenacion o traslacion a terceros del bien prometido en enajenacién se
entendera implicitamente comprendida la transferencia de los derechos y
obligaciones establecidos en la promesa». De acuerdo con esta disposicion,
el promitente enajenante puede enajenar el inmueble prometido en venta,
pero con dicha enajenacion se producira, por imperio de la ley, la cesion
del contrato de promesa.

En el caso analizado, la derivaciéon del derecho de propiedad desde
el promitente enajenante hasta el actual titular produjo la cesién legal
del contrato y, por lo tanto, de estar vigente la promesa y la inscripcion,
el actual titular debera cumplir con ella y dicha promesa afectara a la
titulacién.?

29 Diferente seria la situacion si una persona comienza a poseer el bien con posterioridad
a la promesa, pero sin vinculo derivativo alguno con el promitente enajenante ni con sus
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Lo dicho, sin perjuicio de que, eventualmente, en sede judicial, el ac-
tual titular podra pretender oponer la prescripcién extintiva del derecho
personal del promitente adquirente a adquirir el bien, lo cual excede al
analisis notarial.

También en este caso, consideramos recomendable reducir el plazo de
caducidad de la inscripcién registral a veinte anos a efectos de armonizar
la normativa.

sucesores. En ese caso, la prevalencia del derecho del poseedor que pretende prescribir sobre
el promitente comprador dependera de la posicién que se siga con relacién a la naturaleza
del derecho que confiere la inscripcion de la promesa, analisis que excede el objeto de este
trabajo.



