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1. INTRODUCCION: COVID-19, GLOBALIZACION,
NECESIDAD DE DIGITALIZACION

La regulacién en la digitalizacién de procesos ya era un avance que comen-
zaba a imponerse a nivel regional. Sin embargo, en este tltimo afno, y ante
las imposibilidades de desplazamiento y posibilidad de actos presenciales
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debidos a la pandemia, estos aceleraron sus procesos de aplicacién. Varios
paises de América han implementado un progreso significativo en estos
aspectos. En muchos casos, su rapida adopcién fue causa de un estado de
emergencia; sin embargo, en otros casos fue una oportunidad para imple-
mentar algunas herramientas tecnolégicas que nos permiten actuar con
la misma seguridad juridica y adaptarnos al dinamismo de esta nueva
era virtual-digital.

2. BREVE MENCION SOBRE LOS PRINCIPIOS NOTARIALES:
PRINCIPIOS EN LA FUNCION NOTARIAL
DEL AMBITO INTERNACIONAL AL AMBITO NACIONAL

Los principios notariales son la base de la funcién notarial. Es por ello
que somos partidarios de no ignorarlos, sino de actualizarlos al mercado
y mundo actuales. Una actualizacion es necesaria, ya que el comercio y la
tecnologia se caracterizan por ser dinamicas y de constante evolucion.

La actuacién remota o a distancia no estaba contemplada en la época en
que se redactd la mayoria del preambulo de actuacién notarial por la simple
razén de que no existia tal cosa. Luego de su creacion e implementacion,
es que hoy podemos afirmar que ella puede aportar mayores facilidades a
la profesién notarial. En consecuencia, estimamos conveniente un repaso
y enumeracion de estos principios fundamentales que dan forma y son
esenciales para la funcién notarial.

De acuerdo con el Esc. Julio BARDALLO,! los principios son pautas para
orientar el hacer del notario. A diferencia de las reglas técnicas, que de-
rivan de ellos, los principios son originarios. Los principios tienen como
caracteres primordiales los siguientes:

a. Son esenciales: sin ellos, el sistema no podria existir.

b. Son universales: son generales (incluso BARDALLO dice que hablar
de «principios generales» seria innecesario, pues de principio se
desprende su universalidad o generalidad).

¢. Son originarios: no derivan de otras proposiciones.

d. Son permanentes: «nacen con la ciencia o el arte, y si son verdaderos,
perduran, mientras no cambien radicalmente los objetivos de los que
tienden». «Los cambios no pueden pensarse en el campo de la natu-
raleza, pero si en los culturales, porque son hechura del hombre».

de posgrado en actualizacién notarial. Integro el programa de Fellowship, en el que inves-
tigd sobre smart legal contracts, plataforma ADR/ODR, con base en blockchain (Kleros).
Es profesora en la Universidad de Montevideo en materias de grado y posgrado de las
carreras de Abogacia y Notariado. Fue organizadora del evento Legaltech Summit 2021.
Forma parte de la Sala de Blockchain e Inteligencia Artificial (BIA) de la Universidad
Catolica de Cérdoba (Argentina).

1 BARDALLO, Julio R. «Teoria de la técnica notarial». En Revista del Notariado, 1973.
Buenos Aires.
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Son racionales: es a través de la razén que se descubren y se confir-
man los principios.

No tienen expresion formal propia: «no deben encerrarse en una
formula porque perderian buena parte de sus significaciones y de
su fecundidad».

Se encarnan en las reglas técnicas.

Analizando la autonomia del derecho notarial, podemos inferir los si-
guientes principios, que mencionaremos de forma somera, deteniéndonos
en aquellos que entendemos tienen una incidencia importante sobre el
objeto de este trabajo:®

S0 TR Q0 o

Principio de moralidad.
Principio de imparcialidad.
Principio de prestacion obligatoria de la funcion.

. Principio de rogacion.

Principio de legalidad.
Principio de representacion.
Principio de matricidad o protocolo.

. Principio de literalidad, fe publica o autenticidad. Es el principio

fundamental del poder atribuido a la fe publica. Establece que lo
volcado en el documento —tanto la autoria como su contenido— tiene
la presuncién legal de verdad. Este principio se nutre de los que se
analizan a continuacién, a la vez que estos derivan de aquel.
Principio de la inmediacion. Es el principio por el cual el escribano
debe presenciar —a través de sus sentidos (de visu et auditu sen-
sibus)— determinados hechos —por ejemplo, la comparecencia de
las partes para expresar y consentir las voluntades volcadas en el
documento notarial—, asi como los diferentes documentos que el es-
cribano debe controlar y tener a la vista.

Principio de la notoriedad. En contrapartida, aparece este princi-
pio en el que recaen aquellos hechos que el notario no presencio,
pero conoce.?

Principio de la unidad de acto formal. El principio de unidad de acto
o simultaneidad es la forma en la que se da la inmediacién. Es la
concurrencia simultanea de las partes y demas actores —como los
testigos—, y los hechos que se verifican, ante el escribano. Esto evita
que el paso del tiempo entre los hechos y su plasmado en el documento
distorsione las voluntades o el relato de los hechos.* Este principio,

2 SIRI GARCiA, Julia. «La incidencia del documento electrénico en el derecho notarial:
jatenta o no contra sus principios?. Montevideo: Asociacién de Escribanos del Uruguay,
2000. 6.° Congreso Notarial del Mercosur, Cochabamba, 28 a 30 set. 2000.

3  NUNEz LaGos, Rafael. «Derecho notarial». En Revista de la Asociacién de Escribanos
del Uruguay, tomo 41, n.° 7-8 (Jul.-ago. 1955), pp. 254-283. 3.¢* Congreso Internacional del
Notariado Latino, Paris, 29 abr. a 8 may. 1954.

4  NURKEz LAgos, Rafael. «Derecho notarial» cit.
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salvo para testamentos abiertos (C. Civil, art. 794), se ve atenuado
para actos con pluralidad de otorgantes; asi, el otorgamiento puede
«dividirse» dentro de la misma fecha —aun en distintos lugares—, es
decir, que el acto se complete en diferentes momentos (Reglamento
Notarial, art. 168).

Uno de los principios que presenta un desafio en las actuaciones remotas
es el de literalidad, fe publica o autenticidad, ya que es una conditio sine
qua non del conocimiento de la realidad del notario o escribano actuante.
Es indispensable que el notario conozca por si esos hechos y asuntos, y
que no solo sean narrados por las partes u otorgantes. Es por eso que de-
bemos abordar la actuacion profesional de una forma distinta a como lo
haciamos hasta el dia de hoy. De todas formas, «para alcanzar la verdad
material y espiritual, lograr que el instrumento se adecue a ella y que esta
se conserve fielmente para el futuro, sera fundamental el auxilio de otros
principios notariales sin los cuales el principio de veracidad no podria ser
realizado acabadamente».?

Otro de estos principios es el de inmediacion. Requiere y exige que las
personas, los hechos y las cosas estén en presencia del notario —siempre
que correspondan— y que este pueda constatar sus actuaciones y decla-
raciones para dar sostén a la legalidad, veracidad y profesionalidad, asi
como a la eficacia y la fe pablica. Sin embargo, como bien sostiene la doc-
trina, la inmediacién no puede quedar reducida a la simple interpretacion
literal de la sola percepcion sensorial y del conocimiento sensible. Es por
esto que podemos comenzar a entender la existencia de una «inmediacién
digital», con la aplicacion de instrumentos auxiliares que nos den «co-
nocimiento de la realidad».® En el caso de contar con firmas electronicas
y lo que nosotros denominamos «firma electrénica avanzada», estas nos
dan una veracidad de la identidad de los otorgantes y nos dotan de una
seguridad juridica suficiente.

3. ESCENARIO NOTARIAL DEL SIGLO XXI: ACTUALIZACION
DEL PRINCIPIO DE INMEDIATEZ VERSUS TERRITORIALIDAD

Siempre que realizamos una interpretacién de la norma, buscamos com-
prender el espiritu de la ley y el contexto en la cual fue redactada. Es
claro que muchos de estos principios y buena parte de nuestra normativa
y reglamentacién actuales no fueron conceptualizados en un mundo donde
predomina la tecnologia y la digitalizacién, como es el escenario actual,
sin dejar de mencionar que actualmente estamos en un panorama aun

5 D1 CAsTELNUOVO, Franco, y FALBO, Santiago. «El acto juridico en el ambito digital:
intervencién notarial, principio de inmediacion y protocolo digital». En Derecho y tecnologia:
aplicaciones notariales. Buenos Aires: Ad Hoc, 2020, pp. 41 y ss.

6 D1 CasTELNUOVO, Franco, y FALBO, Santiago. «El acto juridico en el ambito
digital...» cit.
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mas desafiante, desde la aparicion del covid-19, que dificulta los traslados
y la presencialidad.

Este escenario y el avance de las tecnologias presentaron nuevos temas:
1) la digitalizacién de las herramientas utilizadas en la funciéon notarial,
y 2) la actuaciéon remota. Cada uno trajo varios cuestionamientos en el
ejercicio notarial.

En el primero, podriamos decir que su adopcién y adaptacién cultural
fue maés sencilla. Nos referimos a varias cuestiones, como son la firma
digital/electrénica, la emisién de soporte digital —o en nuestro caso, el
Soporte Notarial Electrénico— y los protocolos digitales. Esto significa
que la regulacién es la misma; solo se modifica la herramienta utilizada
(papel versus formato digital). En varias ocasiones, y para adaptarse a los
tiempos de implementacién, se han adoptado sistemas hibridos que ayudan
a formar a los profesionales en esta materia.’

Laimplementacion de estas herramientas requiere un desarrollo tedrico
y luego una aplicacion practica. Muchas veces, en su aplicacién, se presen-
tan varios desafios no contemplados en la teoria; por ejemplo, la forma de
aportacion, la receptividad de las oficinas publicas/privadas y los envios
remotos transfronterizos.

El segundo punto mencionado ya presenta una «nueva forma de actua-
cién» y va mas alla de las herramientas. En ese caso, estamos actualizando
el gjercicio del profesional notarial. Esto implica un desarrollo mas técnico
de nuestra profesién que cuestiona todos los principios notariales. Pasar de
un acto presencial fisico a un acto de «presencialidad remota» supone un
cambio de paradigma que consideramos fundamental en el mundo globa-
lizado actual. Cuando hablamos de «presencialidad remota» nos referimos
al acto realizado en el mundo digital por el compareciente a través de un
medio de identificacién idéneo. Hoy, los operadores, usuarios o clientes
apuestan por un servicio inmediato y sin rasgos burocraticos. La poblacién
esta acostumbrada a una nueva dindmica que se presenta en las nuevas
operaciones de e-commerce y contrataciones digitales. En la actualidad, es
posible considerar que dos partes, en distintos paises o partes del mundo,
puedan conectarse al mismo tiempo y dar su consentimiento de manera
simultanea. Cuando hablamos de esta situacién, en que dos personas se
conectan —por medios fehacientes y con la mayor seguridad juridica— y
pueden actuar en el mundo «remoto», nos cuestionamos qué rol sigue cum-

7 Al respecto, las siguientes acordadas de la SUPREMA CORTE DE JUSTICIA: 1) 7.630,
de 30 de mayo de 2008: crea la denominacién «papel notarial de actuacién», estipula sus
caracteristicas y faculta a la Caja Notarial de Seguridad Social para destruir el papel de
escribanos jubilados, fallecidos o desinvestidos en forma permanente que obrare en su
poder; 2) 7.831, de 5 de febrero de 2015: crea la «firma electrénica avanzada» en la funcién
notarial y establece normas al respecto del soporte notarial electrénico y los documentos
notariales electrénicos; 3) 8.058, de 5 de febrero de 2020: establece disposiciones adicionales
con relacién a los documentos notariales electrénicos y el soporte notarial electrénico.
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pliendo la territorialidad y qué tanta certeza y seguridad nos aporta que
se actie en un lugar determinado o en otro, punto que desarrollaremos
mas adelante. Es importante contextualizarnos a una realidad en la que
los traslados son casi nulos y se busca evitarlos; todo esto, acomparfiado de
un mercado y una economia muy dinamicos.

El «Decalogo para las escrituras notariales a distancia», aprobado por
el Consejo de Direccién de la UINL en febrero de 2021, establece criterios
revolucionarios para determinar la jurisdicciéon competente y criterios ante
los actos en el espacio digital:®

Compatibilidad del sistema con la jurisdiccion territorial

7) Hay que considerar atentamente el impacto que la introduccién
de la escritura «a distancia» puede tener en las normas que rigen la
competencia territorial de los notarios, en los casos en que existan. Dado
que el ciberespacio no tiene fronteras, se pueden considerar nuevos factores
de vinculacién para la videoconferencia o para todo otro medio técnico
electrénico basado, por ejemplo, en la residencia o la nacionalidad de las
partes o en la ubicacién del bien objeto del contrato.

Se puede considerar que es el propio notario quien debe estar dentro del
territorio de su competencia dentro de un concepto «ampliado»: el lugar de
ejecucion de la escritura notarial es el lugar donde se encuentra la oficina
notarial, siempre dentro de los limites territoriales asignados por la ley,
a pesar de la geolocalizacién factual de las partes de la escritura notarial.

8) Evaluar la posibilidad, para las escrituras «a distancia», de permitir
el acceso a todos los ciudadanos, especialmente a favor de los usuarios que
viven en el extranjero, bajo las mismas condiciones que los residentes.
La legislacién nacional debe determinar en sus normas de derecho
internacional privado los factores de vinculacién para determinar la
validez del acto remoto sometido a su sistema juridico cuando las partes se
encuentran fuera del pais.

Adema4s, es importante evaluar la posibilidad de incorporar disposiciones
legislativas relativas a los instrumentos tecnoldgicos nacionales y trans-
fronterizos que permitan la comunicacién entre las diferentes plataformas
notariales digitales (por ejemplo, para el uso transfronterizo de los medios
de identificacién nacionales, cuando mencionamos «transfronterizos» nos
referimos a fuera del territorio donde tiene competencia el notario), para
la aceptacion de los actos digitales, su circulacién y ejecucion, y de conocer
las diferentes normativas de aceptaciéon y reconocimiento por parte del
legislador competente.

Es importante entender y no confundir determinados conceptos. En el
presente vamos a mencionar cuiles podrian ser posibles opciones para
determinar la jurisdiccién de un notario ante la posible inexistencia de
un marco territorial.

8  UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO. «Decédlogo para las escrituras notariales a
distancia». UINL, Grupo de Trabajo Nuevas Tecnologias, 2021. Recurso en linea.
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Hoy, en gran parte, la actuacion del escribano o notario se establece
por el territorio donde actiia. Sin embargo, en el mundo digital y remoto
debemos dejar este concepto tradicional para avanzar hacia un nuevo marco
de actuacion. En este ambito se puede considerar la diferencia entre los
actos auténticos digitales que, por su naturaleza o uso, estan destinados
a la circulacion (por ejemplo, los poderes) y los actos auténticos digitales
que deben ser extendidos por un notario designado en el Estado en el que
se utiliza el acto (por ejemplo, en el ambito del derecho inmobiliario y
de sociedades).

Por su lado, y dando cumplimiento a lo recién mencionado, la Univer-
sidad Notarial Argentina, a través del Instituto de Informatica Notarial
y Sistemas, elabor6 un primer documento denominado «Decalogo para la
actuacion notarial a distancia», en el que establece:®

5. Necesidad de compatibilizar la actuacion notarial a distancia con la
competencia notarial en razon del territorio. Se debera analizar el impacto
de la actuacién notarial a distancia con relacién al ejercicio funcional
dentro de los limites de la competencia territorial del notario. Para ello sera
necesario el didlogo de los notariados de todo el pais, para acordar nuevos
factores de vinculacién para la audiencia a distancia, partiendo siempre
de la competencia territorial del notario interviniente. Tales puntos de
vinculacién podran ser el domicilio real, legal o especial del requirente o el
lugar de ubicacion de los bienes.

6. Requirentes/comparecientes o usuarios del servicio notarial a distancia
que se encuentren en el extranjero. Circulacion documental transfronteriza.
Conforme el articulo 2596 del CCCN, se podra establecer que cuando el
compareciente se encuentre en el extranjero y elija utilizar el servicio de
actuaciéon notarial a distancia, ha optado por la aplicacién del derecho
argentino, excepto que expresamente manifieste lo contrario. Todo ello
con excepcidn de las normas imperativas de derecho internacional privado
de aplicacién inmediata o de orden publico que se impongan por sobre el
gjercicio de la autonomia de la voluntad y excluyan la aplicacién del derecho
argentino elegido por las normas de conflicto o por las partes. Ademas, es
importante evaluar la posibilidad de proyectar convenciones internacionales
bilaterales o plurilaterales que viabilicen la circulacién y validacién de
los documentos notariales digitales de manera transfronteriza, los que se
podran legalizar y apostillar electrénicamente.

Es por esto, y dadas las recomendaciones brindadas por las distintas
Instituciones internacionales, que la actuacion remota nos impone un
nuevo concepto en cuanto a la actuacién. Remoto significa ‘sin fronteras’,
y esto, consideramos, no es un problema para operar con la misma segu-
ridad juridica. Si es un acto remoto, poco aporta que sea otorgado dentro
o fuera del territorio nacional. Sin embargo, si consideramos importante
poder tener una unidad de criterio en cuanto a la competencia pertinente.

9  UNION INTERNACIONAL DEL NOTARIADO. «Decélogo...» cit.
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A modo de ejemplo: todos los actos otorgados sobre bienes en territorio
nacional o actos que surtiran efectos dentro de él deberan ser autorizados
por profesionales de la misma jurisdiccién. Otro criterio podria ser el de
la nacionalidad del otorgante.

Se comienzan a implementar nuevas interpretaciones y cuestionamien-
tos sobre los principios notariales:!?

En todos estos casos se ha tenido en cuenta que la percepcién a través
de los sentidos de la vista y el oido por medio de un medio audiovisual es
equivalente a la que se puede lograr en forma presencial. Cuestionar, res-
pecto de los certificados remotos, que el soporte visual utilizado impide y
por tanto mengua la percepcién del notario de lo acaecido por no utilizar sus
cinco sentidos (es decir, incluyendo también el gusto, olfato y tacto) parece,
cuando menos, exagerado. Tema aparte, al que habremos de referirnos mas
adelante, es la adopcién de procedimientos de seguridad que eviten que a
través del medio utilizado se falsee lo percibido.

Finalmente, cabe mencionar que este desarrollo del «notariado digital»
nos lleva a actualizar los viejos principios, pero también a implementar
nuevos, como son la caducidad tecnolédgica, la necesidad y legitimidad de re-
positorios electronicos, y la autenticidad del documento digital. Estos deben
no solamente tener en cuenta los aspectos del notario, sino también otras
regulaciones, como la de la proteccion de datos personales, por ejemplo.

4, AVANCES REGIONALES EN LA DIGITALIZACION
DEL EJERCICIO NOTARIAL Y ACTUACIONES REMOTAS

a. Argentina, Ciudad de Buenos Aires

Argentina aprobo la ley 25.506, titulada «Ley de firma digital y documento
electrénicon, y su reglamentacién (decreto 1.266/08). La ley establece me-
didas similares a la nuestra, como las unidades certificadoras, la validez
y sus requisitos, asi como su equivalencia con el documento en soporte
papel o la firma autégrafa.!!

Una diferencia con el régimen uruguayo es que aquella establece la
legalizacion de la firma del notario interviniente. Se establece la facultad
del Colegio de Escribanos de legalizar la firma de sus matriculados. Esto
lo mencionamos para destacar la importancia de la colaboracién entre
distintos organismos para lograr una conformidad 100 % digital de la ac-
tuacion. Es un punto importante que aporta celeridad al proceso.

10 D’Argssio, Carlos Marcelo, y HERRERO DE PRATESI, Maria Cecilia. «Certificados de
actuacion remota: un instrumento eficaz al servicio de la comunidad». En Revista del
Notariado, 27 jul. 2020. Recurso en linea.

11 CoLEGIO DE ESCRIBANOS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. «Reglamento de utilizacién
de la firma digital». 2017. Recurso en linea.
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Se implementaron recientemente los certificados de actuaciéon remota,
que pueden ser aplicados a todos los certificados notariales regulados
por la Ley Organica Notarial n.” 404 y deben utilizarse para los fines
alli descriptos. Cuando estos certificados tengan por finalidad certificar
un hecho que involucre la firma o la impresién digital —en los casos que
la ley autoriza— de un documento, porque asi lo solicita el requirente
durante la videoconferencia, el procedimiento permite la utilizaciéon de
cualquier plataforma en la que los presentes puedan exhibir su documento
de identidad y manifestar en ella sus datos personales. En caso de que el
escribano no los conozca, puede recurrir a los certificados correspondien-
tes y solicitar toda la informacién pertinente. El profesional puede optar
entre otorgar el certificado de forma digital o en soporte papel, el cual es
exhibido en la conferencia.

El certificado de actuacion remota no tendra eficacia sin el documento
original.'* Se establece expresamente que no reemplaza al documento
firmado o emitido por el requirente. Es un certificado extracto de una
videoconferencia; no tiene correlaciéon con lo tangible, ya que no certifica
lo que pasa fuera del ordenador.!?

En la ley 25.507 mencionada y sus decretos reglamentarios se deter-
mina la forma de presentacién del documento emitido en soporte digital
o en soporte papel y se establece que sea enviado por medios telematicos
al Colegio para su legalizacion.'

b. Chile

Con fecha 23 de febrero de 2021, el pleno de la Corte de Apelaciones de
Santiago acordd propiciar y regular el uso de sistemas telematicos y
de tecnologias:

Respecto de firmas estampadas en instrumentos privados en presencia
del notario: se establece como posible la utilizacién de medios telematicos
para la autorizacién de firmas en modalidad semipresencial o virtual, a
través de videoconferencia o videollamada. Para que se lleve a cabo en
estos términos, el notario debera dar fe del conocimiento o de la identidad
de quien(es) firma(n) el documento, debiendo dejar testimonio expreso en
la actuacién: i) de la forma remota de conexién, y ii) de la manera en que
consta al notario la identidad de los firmantes.

12 COLEGIO DE ESCRIBANOS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. «Certificados de actuacién
remota. Modificaciéon del Reglamento y tutorialy. 2020. Recurso en linea.

13 LAMBER, Néstor D. «Certificado notarial de extractos de videoconferencias (o del de-
nominado “certificado notarial remoto”)». En Derecho y tecnologia: aplicaciones notariales.
Buenos Aires: Ad Hoce, 2020, p. 206.

14 COLEGIO DE ESCRIBANOS DE LA CIUDAD DE BUENOS AIRES. «Reglamento sobre certifi-
cados notariales remotos». 2020. Recurso en linea.
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C.

Respecto de la autorizacién de firmas estampadas en instrumentos
privados, en forma no presencial, cuya autenticidad le consta al notario,
se permite la utilizacién de bases de datos o plataformas tecnolégicas para
verificar la identidad de los firmantes o la autenticidad de sus firmas,
siempre que tales bases de datos o plataformas tengan un caracter oficial
(por ejemplo, la del Servicio de Registro Civil e Identificacién) o que sean
propias de la notaria y de su exclusiva responsabilidad, prohibiéndose la
derivacion de esta clase de tramites a plataformas o bases de datos privadas
y externas.

Se toma postura en cuanto al principio de territorialidad:!®

Territorialidad de la funcién notarial: se establece que cuando el notario
acuda al empleo de tecnologias telematicas o via remota, no podra ejecutar
actuaciones respecto de personas que estén fuera de su territorio jurisdiccio-
nal, para lo que debera cerciorarse de que la actuacion que realiza observa
y se sujeta a la normativa vigente.

Peru

Pera fue uno de los paises de la regién con méas avances en actualizacion
notarial, digitalizacién de los registros y actuaciones remotas:!®

En la actualidad, el principio al que hemos denominado de territorialidad
cuya caracteristica principal es la inscripcién obligatoria en una determinada
jurisdiccién fisica, es materia de modificacién, al existir un proyecto para la
creacién de un sistema de inscripcién registral con competencia nacional; por
el cual, un usuario del registro podra presentar para su inscripcién registral
su titulo que acredite un derecho o titularidad en cualquier oficina registral
—no importando la ubicacién del predio o domicilio de las personas— ello
conllevaria un gran adelanto para un trafico juridico mas fluido.

Ante el proyecto de modificacién de la Ley Registral, hoy se cuestiona

el principio de territorialidad en cuanto a la competencia del Registro Pu-
blico y dénde debe realizarse la inscripcién. Es coherente la conclusion de
desistir de un registro de ingreso departamental cuando esta se realiza a
través de medios electrénicos.

15 CAREY. «Pleno de Corte de Apelaciones de Santiago acuerda instrucciones para el uso
de herramientas tecnoldgicas en las funciones notariales». 2021. Recurso en linea.

16 ZEVALLOS RUETE, Gustavo. «El principio de territorialidad y la competencia nacional de
los registros publicos». Buenos Aires: Superintendencia Nacional de los Registros Publicos,
2019. Recurso en linea.
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d. Colombia

Colombia tiene una estructura que funciona a través de notarias. La Su-
perintendencia de Notariado y Registro (SNR) de Colombia, en las re-
soluciones nimeros 11, 12 y 13 del 4 de enero de 2021, ha establecido
directrices con el fin de implementar la prestacién de servicios notariales
por medios electronicos, de acuerdo con la reglamentacién establecida en
el articulo 3.° del decreto-ley 960 de 1970 y el adicionado por el articulo 59
del decreto-ley 2.106 de 2019:17

Lo anterior implica que las notarias en todo el territorio nacional deberan
implementar los sistemas y tecnologias que permitan a los usuarios acceder
a sus servicios de manera virtual, sin necesidad de presencia fisica para
la realizacion de diversos tramites notariales, tales como otorgamiento
de escrituras publicas, autenticaciones de documentos, presentaciones
personales y reconocimiento de documentos, matrimonios, sucesiones,
otorgamiento de testamentos y otras diligencias relativas a los mismos.

Para tales efectos, los usuarios deberan acreditarse en el sistema de
informacién implementado por las diferentes notarias autorizadas por la
SNR para la prestacién de servicios notariales y registrar su firma digital y
datos biométricos [...]. Las actuaciones notariales, bajo esta reglamentacion,
deberan ser adelantadas por personas ubicadas en el circulo notarial
correspondiente al respectivo notario, lo cual sera parte de la verificacién
tecnoldgica por medio de sistemas de georreferenciacién. Esto impediria que
personas ubicadas fisicamente por fuera del circulo notarial (v. gr.: personas
en el exterior) puedan participar en actuaciones notariales electrénicas.

e. Costa Rica

El articulo 32 del Codigo Notarial establece que «los notarios publicos
son competentes para ejercer sus funciones en todo el territorio nacional
y, fuera de él, en la autorizacién de actos y contratos de su competencia
que deban surtir efectos en Costa Rica».'® Es uno de los pocos paises con
notariado de tipo latino que permite este tipo de actuacion.

f- Canada, provincia de Quebec

En el marco de la pandemia, el notariado de Quebec, provincia francéfona
y con una legislacién de origen latino, a través del decreto 2020-010, de 27
de marzo de 2020, permitié a sus notarios autorizar remotamente lo que
denominaron «actos notariales tecnoldgicos». Los notarios quebequenses

17 ZAPATA, José V., y GARcia, Esteban. «Reglamentan prestacién de servicio notarial
por medios electrénicos en Colombia». Holland & Knight, 2021. Recurso en linea.

18 TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. «Cédigo Notarial, ley n.° 7.764». San José de Costa
Rica, 1998. Recurso en linea.
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quedaron asi autorizados a otorgar todo tipo de actos notariales a distan-
cia, incluidos los testamentos. Para lograr esto, la Chambre de Notaires
de Québec realiz6 un minucioso protocolo de actuacién que el notario debe
respetar a rajatabla, incluidos programas especificos para videoconferencia
(Microsoft Team), para redactar las escrituras (ConsignO Cloud-CNQ) y
la forma de actuacion de las partes y del notario, asi como los controles
que debe hacer este para asegurarse de la identidad de las partes y que
el consentimiento sea otorgado sin ningun tipo de vicios, los traslados de
los documentos otorgados y su conservacién. Estos documentos tienen la
misma validez y eficacia que los otorgados en soporte papel.’® Las partes
podran encontrarse fuera del territorio de Quebec; a esos efectos, se aplica
el derecho internacional privado, incluso en otras provincias canadienses.
Los actos objeto del contrato deben concernir la jurisdiccion quebequense
para que el notario tenga competencia para actuar.

g. Espana

Se esta incorporando la constitucién de sociedades de manera remota, de
acuerdo con la normativa europea. Para ello se exige solo el documento
de identidad con firma electrénica, que sirve para acreditar la veracidad de la
identidad, y una videollamada para completar las nuevas formalidades de
constitucion de una sociedad. Se incluye la posibilidad de realizar la reserva
de denominacién de forma digital. Para ello se contempl6 el ingreso de la
respectiva escritura al Registro Pablico por medios remotos.

Mario ABAScAL, director general de la Agencia Notarial de Certificacion,
indic6 que la herramienta desde la que se llevara a cabo el procedimiento de
constitucién es «sencilla, intuitiva, con usabilidad y con servidores seguros
de maximo nivel». La seguridad de la informacion es clave:*

«La videoconferencia no “saldra” de la sede electrénica», expuso, pues
«el notario mantiene el control de la sesién». Eso si: el ciudadano debera
realizar un registro previo para darse de alta. En el caso de no contar con el
certificado CLAVE de la Policia Nacional o con otro reconocido (cualquiera
de los 24 espafioles existentes o los autorizados por el reglamento EIDAS),
habra de pasar por la notaria para acreditarse.

Por altimo, actualmente se esta elaborando un anteproyecto de «Ley
de eficacia digital» en el que se planea la implementacién de un protocolo
digital, entre otros avances tecnolégicos.

19 CHAMBRE DES NOTAIRES DU QUEBEC. «Lignes directrices». 2020. Recurso en linea.
20 DEeL RosAL, Pedro. «Cuenta atras para crear una sociedad “online”: basta una llamada
y la firma electrénica». En El Confidencial, 24 jul. 2021. Recurso en linea.
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5. PRINCIPIOS NOTARIALES Y SU ROL EN LA REGULACION URUGUAYA:
FIRMA ELECTRONICA Y DOCUMENTO ELECTRONICO;
ASPECTO DE TERRITORIALIDAD

Laley 18.600, de «Documento electrénico y firma electrénica», establece en
su articulo 3.° algunos principios que no son ajenos a nuestra profesion:

(Principios generales). Sin que la enumeracién tenga caracter taxativo,
los actos y negocios juridicos realizados electronicamente, las firmas elec-
trénicas o firmas electrénicas avanzadas y la prestacién de los servicios de
certificacién se ajustaran a los siguientes principios generales: A) equivalen-
cia funcional; B) neutralidad tecnoldgica; C) libre competencia; D) compa-
tibilidad internacional, y E) buena fe. Dichos principios generales serviran
también de criterio interpretativo para resolver las cuestiones que puedan
suscitarse en la aplicacién de las disposiciones pertinentes.

Estos principios estan mencionados en la mayoria de las regulaciones
sobre contratacion electronica. Uno de los principales y que nos gustaria
destacar es el de equivalencia funcional; su espiritu es no tener que esta-
blecer una mencién a texto expreso, sino por defecto, de que todo documento
pueda ser considerado en soporte papel o digital.

El precepto de territorialidad en el derecho uruguayo, y mas especi-
ficamente en la funcidén notarial nacional, es legal. La ley 2.503, en su
articulo 16, asi como el articulo 11 del Reglamento Notarial, acordada
7.533, establecen que el oficio de escribano se podra ejercer en todo el
territorio de la republica.

6. CUESTIONAMIENTOS EN LAS ACTUACIONES REMOTAS
Y EL NUEVO MARCO DE ACTUACION TECNOLOGICO

a. Notario en el extranjero versus
otorgantes en el extranjero

En nuestro pais, y con base en lo establecido en el punto anterior, un notario
uruguayo solo puede actuar en territorio nacional. Pero ;qué entendemos
por «territorio nacional» cuando hablamos de otorgamientos a distancia?
Elnotario debe tener su residencia o domicilio en Uruguay. Ahora, en cuanto
a la posibilidad de otorgar actos a distancia, /qué implicacién tendria sobre
la locacién fisica del profesional al momento de otorgar los actos? ;Y sobre
la locacién fisica de los otorgantes? ;Podemos empezar a hablar de una
«locacion de derecho» y no de hecho? La inmediacién —en este caso, la pre-
sencia fisica de las personas ante el notario— es ontolégicamente opuesta
al otorgamiento remoto. La presencia pasa a ser virtual. Es la presuncién
de que los pixeles que vemos a través del monitor es la persona —ya como
objeto material— que otorga el acto. El «ante mi» pasara a ser una ficcién
juridica en la cual homologamos el ambito digital con el ambito atémico.
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Ahora bien, la presencia fisica, por obvias razones, implica que el otor-
gante se encuentre en el pais al momento de otorgar el acto. {Cuales son las
formas de controlar, por parte del escribano, que la persona se encuentra
en el pais al momento de un otorgamiento a distancia? Una forma seria que
en caso de contar con un determinado programa o pagina web para hacer
la videoconferencia, se requiera un IP del pais. Pero también sabemos que
existen programas —los famosos VPN— para aparecer como conectados
en un pais cuando en realidad se esta en otro. En muchos casos se utilizé
de declaracion jurada de los comparecientes digitales. En el presente, el
escribano siempre estaria actuando dentro de su jurisdiccién —actos, por
ejemplo, de inmuebles en territorio nacional y otras formas de determinar
la jurisdiccién—, mas alla de dénde se encuentren fisicamente, ya que es
dentro de territorio remoto.

Varios uruguayos hoy se encuentran fuera de territorio nacional. ;Cuales
serian las consecuencias de que pudiesen realizar por sus propios medios,
y no a través de un mandatario, negocios juridicos desde el extranjero, sin
necesidad de moverse del pais en el que actualmente residen?

El teletrabajo es otra de las razones por las cuales una enorme cantidad
de personas decide mudarse a otros paises; a veces, incluso, por periodos
que no superan el afio, buscando, por ejemplo, estaciones mas benévolas.?!
Estas personas no siempre tienen un arraigo o vinculo estrecho con loca-
les, lo que descarta asi posibilidades de dejar mandatarios de confianza.
(,Qué consecuencias traeria para esas personas poder administrar y dis-
poner de su patrimonio en el pais —la casita de verano, por ejemplo— de
forma remota?

b. Como determinar la jurisdiccion competente
donde no hay territorialidad

De acuerdo con el Reglamento Notarial, y como ya expresamos, el escribano
hoy tiene competencia para actuar dentro de territorio nacional. Sin em-
bargo, a la hora de considerar este supuesto, se contemplaba solamente un
escenario, con actuaciones en formato papel y con presencialidad fisica. A
falta de una ley que dirima esta situacién de forma expresa, debemos encon-
trar la solucién interpretando el derecho y buscando normas analogas.
De encontrarse las personas en distintos paises, podemos decir que
estamos ante una situacién juridica de derecho internacional privado.
En Uruguay existe normativa —desde leyes nacionales hasta tratados
Iinternacionales— que regula estas situaciones juridicas:

21 En paises nérdicos existe el concepto de snowbird: dicese de las personas que buscan
vivir en el hemisferio que atraviesa el verano.
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— El Tratado de Montevideo de 1889 surte efectos en las relaciones inter-
nacionales entre Argentina, Bolivia, Paraguay, Pertd y Uruguay.
— El Tratado de Montevideo de 1940 surte efectos en las relaciones
internacionales entre Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile,

Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y Venezuela.

— A suvez, se promulgé la ley 19.920, «Ley general de derecho interna-
cional privado», que, entre otras cosas, derogd el apéndice del Codigo
Civil por el que se regia el derecho internacional privado en Uruguay
a propodsito de paises con los que no se tiene tratado.

En los tres casos existen las soluciones en materia de derechos sobre

bienes muebles, inmuebles y derechos sobre créditos y titulos valores.

c. Aspectos fiscales: a quién corresponde
aportar fiscalmente

Entendemos que una vez que se establece la jurisdiccion, rigen sobre esos
negocios juridicos los mismos aspectos fiscales. El escribano competente
debera realizar todos los aportes pertinentes, como sucede a la fecha; no
habria necesidad de modificar lo que ya esta previsto a nivel reglamentario.
Mas alla de que se realice de forma remota, todos los aportes y tributos
seran los que corresponden y de acuerdo con la competencia. Para estos
puntos siempre podria ser positivo tener alguna convenciéon o acudir a
derecho internacional.

d. Acreditacion fehaciente de la identidad
y capacidad de los usuarios

La identidad y capacidad de las partes es fundamental entre los controles
notariales. Siempre que actuamos en cualquiera de los mundos —virtual
o fisico—, acreditar la identidad y capacidad de los comparecientes es un
ejercicio primordial en la funcién notarial y otorga solemnidad al acto.
Son varias las soluciones que se han presentado para poder realizar esta
acreditacion a través de medios remotos. La firma electrénica simple, la
avanzada y la identidad digital, entre otras herramientas, cooperan para
el otorgamiento de estos actos. En las distintas jurisdicciones se fueron
contemplando soluciones alternativas. En algunas se realiza un registro
presencial en la notaria para luego poder ejercer con ese notario de manera
remota; otros permiten el control con la utilizacion de las herramientas de
firma e identificacién mencionadas, y algunos aceptan la identificacion por
videoconferencia y otros medios similares. Algunas normativas, incluso,
llegaron a establecer un periodo de tiempo para determinar la Gltima vez
que el escribano tuvo contacto visual con dicha persona. Entendemos que
esta solucién otorga muchas mas garantias a la fehaciencia al momento de
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acreditar la identidad de la persona. A modo de ejemplo, en la ciudad de
Buenos Aires se establece:*?

La reglamentacion del CAR [certificado de actuacién remota] por parte
del Colegio de Escribanos de la Ciudad de Buenos Aires establece que el
notario solicitara que se le exhiba el documento de identidad del requiren-
te. Sin embargo, ningin escribano se limitara a una mera observacién de
la imagen del documento que se le muestre. Por el contrario, arbitrara los
medios a su alcance para llegar a la conviccién de que esa persona es quien
dice ser. La identificacién de los otorgantes implica siempre un juicio de
valor del funcionario.

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El notariado no puede considerarse ajeno a los avances tecnolédgicos; es
importante poder entenderlos y adoptarlos para ejercer una funcién mas
técnica. Si la profesién y la funcién notarial no incorporan estas herra-
mientas que buscan facilitar las transacciones y adaptarse a la globaliza-
cién y las exigencias de la sociedad actual, puede suceder que en muchos
aspectos se catalogue al escribano de burécrata y se intente prescindir
de él. Como profesionales, debemos demostrar la seguridad juridica que
aportamos a los otorgamientos y que podemos lograrlo en cooperacién con
el mundo actual.

Pero la incorporacién de tales herramientas no es algo que debe hacer
solo el escribano: deben alinearse también el Gobierno, los Registros Pabli-
cos y las instituciones fiscales, entre otros actores (por ejemplo, en lo que
tiene que ver con la apostilla electrénica, el soporte notarial electrénico o
«foliado electrénico», y el pago de aportes).

Recomendamos, y consideramos pertinente, que las herramientas uti-
lizadas sean seguras para asi evitar futuras impugnaciones. No debemos
olvidar que en varias jurisdicciones no solo se avanzé en cuanto a la forma
de realizar el otorgamiento —presencia fisica/remota—, sino también en
las herramientas del escribano; ejemplo de ello es el protocolo digital.

Es claro que estos cambios llegaron para quedarse. Es importante que
podamos analizarlos detenidamente y generar intercambios entre colegas
para asi avanzar sin descuidar la funcién notarial y que esta no quede como
una profesién obsoleta. En actuaciones transfronterizas, y en un mundo
globalizado como el de hoy, es claro que los acuerdos internacionales y
convenciones serian de mucha ayuda para alinearnos con los otros paises
sin inconvenientes.

22 DALEssio, Carlos Marcelo, y HERRERO DE PRATESI, Maria Cecilia. «Certificados de
actuacion remota...» cit.



